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RESUMO

Considerando os desafios enfrentados pelo Estado na efetivagdo dos direitos
fundamentais sociais, o presente estudo analisa a tensdo entre a reserva do possivel e o
minimo existencial, especialmente no ambito das politicas publicas de saude. Objetiva-
se examinar em que medida a limitagdo orcamentaria pode restringir a concretizagdo de
prestacdes indispensdveis a dignidade humana e quais pardmetros constitucionais
orientam o controle dessa atuagdo estatal. Para tanto, procede-se a pesquisa bibliografica
e documental, apoiada em doutrina constitucional contemporanea, legislacdo vigente e
analise jurisprudencial de tribunais superiores. Observa-se que, embora a reserva do
possivel represente um limite fatico e juridico relevante, sua invocacao ndo exime o Poder
Publico do dever de assegurar o nucleo essencial dos direitos sociais. Os resultados
indicam que principios como proporcionalidade, seguranca juridica e vedacdo ao
retrocesso social funcionam como garantias contra omissodes estatais desproporcionais ou
arbitrarias. Conclui-se que a efetividade das politicas de saide depende da harmonizagao
entre responsabilidade fiscal e protegdo do minimo existencial, cabendo ao Judiciario,
quando provocado, assegurar a implementacdo das prestacdes indispensaveis a
preservagdo da dignidade humana.

Palavras-chave: direitos fundamentais, reserva do possivel, minimo existencial, politicas
publicas de saude, proporcionalidade

ABSTRACT

Considering the challenges faced by the State in realizing fundamental social rights, this
study analyzes the tension between the principle of the possible and the minimum
subsistence level, especially within the scope of public health policies. The aim is to
examine to what extent budgetary limitations can restrict the realization of services
indispensable to human dignity and what constitutional parameters guide the control of
this state action. To this end, bibliographic and documentary research is conducted,
supported by contemporary constitutional doctrine, current legislation, and
jurisprudential analysis of superior courts. It is observed that, although the principle of
the possible represents a relevant factual and legal limit, its invocation does not exempt
the Public Power from the duty to ensure the essential core of social rights. The results
indicate that principles such as proportionality, legal certainty, and the prohibition of
social regression function as guarantees against disproportionate or arbitrary state
omissions. It is concluded that the effectiveness of health policies depends on the
harmonization between fiscal responsibility and the protection of the minimum
subsistence level, with the Judiciary, when called upon, having the role of ensuring the
implementation of services indispensable to the preservation of human dignity.

Keywords: fundamental rights, principle of the possible, minimum subsistence level,
public health policies, proportionality
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RESUMEN

Considerando los desafios que enfrenta el Estado para la realizacion de los derechos
sociales fundamentales, este estudio analiza la tension entre el principio de lo posible y
el nivel minimo de subsistencia, especialmente en el ambito de las politicas publicas de
salud. El objetivo es examinar en qué medida las limitaciones presupuestarias pueden
restringir la realizacion de servicios indispensables para la dignidad humana y qué
parametros constitucionales guian el control de esta accion estatal. Para ello, se realiza
una investigacion bibliografica y documental, con apoyo en la doctrina constitucional
contemporanea, la legislacion vigente y el andlisis jurisprudencial de los tribunales
superiores. Se observa que, si bien el principio de lo posible representa un limite factico
y juridico relevante, su invocacion no exime al Poder Publico del deber de garantizar el
nucleo esencial de los derechos sociales. Los resultados indican que principios como la
proporcionalidad, la seguridad juridica y la prohibicion de la regresion social funcionan
como garantias contra omisiones estatales desproporcionadas o arbitrarias. Se concluye
que la eficacia de las politicas sanitarias depende de la armonizacion entre la
responsabilidad fiscal y la proteccion del minimo vital, y que el Poder Judicial, cuando
sea necesario, asuma la funcion de garantizar la prestacion de los servicios indispensables
para la preservacion de la dignidad humana.

Palabras clave: derechos fundamentales, principio de lo posible, minimo vital, politicas
de salud publica, proporcionalidad

1 INTRODUCAO

A partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o legislador
passou a assegurar de forma mais robusta os direitos basicos dos cidadaos, impondo ao
Estado o dever de realizar prestacdes positivas voltadas a efetivagdo de bens juridicos
como saude, educacdo, trabalho e lazer, entre outros essenciais a vida digna. Contudo, a
execucdo das politicas publicas nem sempre se mostra eficaz, revelando deficiéncias
estruturais e administrativas que comprometem a implementacdo desses direitos e
alimentam a insatisfagcdo social quanto a atuagao estatal.

A ineficiéncia administrativa e a frequente omissdo estatal na prestacdo de
servigos publicos tém impulsionado o aumento de demandas judiciais voltadas a
concretizagao de direitos fundamentais. Em grande parte dessas situacdes, os gestores

publicos justificam a limita¢do das politicas sociais com base na escassez de recursos
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financeiros e nos condicionamentos orgamentarios estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000). Essa limitagdo material a
plena execug¢do das normas constitucionais de cunho prestacional ¢ juridicamente
reconhecida como o principio da reserva do possivel, segundo o qual a efetivacao dos
direitos sociais deve considerar a real capacidade financeira e orcamentaria do Estado.

Entretanto, a aplicagdo desse principio ndo pode ser dissociada do minimo
existencial, nicleo essencial e inderrogavel dos direitos fundamentais indispensaveis a
dignidade humana. Cabe, portanto, a Administracdo Publica adotar critérios técnicos de
priorizacdo, assegurando de modo preferencial prestagdes vinculadas a sobrevivéncia, a
saude e a integridade fisica, em detrimento daquelas dotadas de menor urgéncia social.

Ainda que a reserva do possivel seja reconhecida como limitagao fatica a eficacia
plena dos direitos fundamentais, sua aplicacdo deve observar os principios da seguranca
juridica, da dignidade da pessoa humana e da vedacdo ao retrocesso social. Esses
parametros impdem ao Poder Publico e ao Poder Judiciario o dever de compatibilizar
responsabilidade fiscal com justi¢a social, assegurando que limitagdes financeiras nao
comprometam direitos minimos assegurados constitucionalmente.

A incapacidade estatal de atender integralmente as demandas sociais contribuiu
para o fendmeno da judicializacdo da politica, intensificado apods a Constituicao de 1988,
que ampliou o catalogo de direitos e conferiu ao Judiciario papel ativo na concretizagao
das prestagdes estatais. Nesse cenario, o Poder Judicidrio passou a intervir na formulagao
e na execu¢ao de politicas publicas, muitas vezes atuando como garantidor do minimo
existencial diante da inércia administrativa.

Dessa forma, o presente estudo examina a eficacia dos direitos fundamentais
sociais diante do principio da reserva do possivel e sua implementacdo pela via
jurisdicional, reconhecendo tais direitos como nucleo indispensavel a dignidade humana
e ao desenvolvimento social e econdmico do pais. Busca-se compreender a tensao entre
os limites financeiros impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e a obrigagdo

constitucional de concretizar os direitos sociais.
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2 ANATUREZA PRESTACIONAL DOS DIREITOS SOCIAIS E SEUS LIMITES
CONSTITUCIONAIS

Nos termos do artigo 6° da Constituicdo Federal sdo direitos sociais a educacao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados. Extensivamente
considera-se direitos fundamentais sociais também os previstos nos artigos 7° a 11 uma
vez que se encontram no Capitulo II do Titulo II da CF, assim os direitos sociais dos
trabalhadores sdo uma espécie do gé€nero direitos sociais (Moraes, 2024).

Os direitos sociais se incluem na categoria de direitos prestacionais e como tal,
buscam compensar desigualdades sociais, bem como o exercicio de liberdade e igualdade
real e efetiva necessitando de um comportamento ativo do Estado, uma vez que a
igualdade material por si s6 ndo ¢ suficiente para garantir as prestacdes sociais. Mesmo
que as atividades de distribuicdo e redistribuicdo de bens sejam tarefas de um Estado
Social como o nosso, deve-se ter em mente que alguns direitos sociais sdo prestados pela
iniciativa privada ou até mesmo por pessoas fisicas.

Entretanto, a concretizagdao desses direitos nao se limita a atuagdo exclusiva do
Estado. Em um Estado Social de Direito, como o brasileiro, a execu¢ao de determinadas
prestagoes sociais pode ser realizada de forma complementar pela iniciativa privada ou,
em casos especificos, até por pessoas fisicas, desde que respeitados os principios
constitucionais da solidariedade, da subsidiariedade e da fun¢do social.

A despeito da aplicabilidade imediata dos direitos sociais garantida pela
Constituicao Federal, sua efetivacdo enfrenta duas barreiras centrais: a vontade politica e
a reserva do possivel. Ambas se mostram intrinsecamente relacionadas, pois a auséncia
de interesse politico na concretizacdo de determinado bem comum frequentemente
conduz o Estado a invocar a reserva do possivel como justificativa para a omissdo no
cumprimento de suas obrigagdes constitucionais.

A reserva do possivel configura-se como um limite fatico e financeiro a

concretizagdo dos direitos sociais, baseada na escassez de recursos publicos e na
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necessidade de observancia das restricdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000) (Brasil, 2000).

Embora se reconheca a limitagdo material do Estado em atender integralmente a
todas as demandas sociais, nao se pode admitir que tal principio seja utilizado como
pretexto para eximir a Administragao Publica do dever de concretizar prestagdes minimas
indispensaveis a dignidade da pessoa humana. Assim, o exercicio da reserva do possivel
deve sempre observar os parametros juridicos e principioldgicos que regem a
implementagao dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais, incluindo os direitos sociais de natureza prestacional,
ndo possuem carater absoluto, sendo dotados de natureza relativa que permite sua
compatibilizagdo com outros direitos igualmente tutelados pela Constituicdo. Tal
caracteristica assegura a coexisténcia harmonica de multiplos direitos fundamentais, de
modo que a prevaléncia de um sobre o outro somente pode ser definida diante do caso
concreto, mediante analise ponderada e fundamentada (Fernandes, 2025).

Com base na teoria dos limites dos limites, Fernandes (2025) defende que a
limitacdo a efetivacdo dos direitos fundamentais pode ocorrer sob duas concepgdes
distintas. Na concepgdo interna, o proprio texto constitucional contém o nucleo
autorizador da limitacao do direito, enquanto na concepgdo externa a restri¢ao decorre de
fatores alheios a norma constitucional, especialmente como técnica de compatibilizagdo
entre direitos fundamentais em aparente colisdo.

Para evitar que a aplicagdo dessas limitagdes pelo Poder Publico configure
supressao inconstitucional de direitos, recomenda-se a observancia do principio da
proporcionalidade como parametro essencial de controle. Tal principio atua como
instrumento de contencdo contra atos abusivos, arbitrarios ou omissivos provenientes do
legislador ou do administrador publico, garantindo que apenas o texto constitucional ou
normas editadas por 6rgaos dotados de competéncia legiferante possam impor restrigdes

legitimas aos direitos fundamentais.
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Nessa perspectiva, Fernandes (2025) sustenta que qualquer limitagdo deve
respeitar o nucleo essencial do direito e o principio da dignidade da pessoa humana, os
quais ndo podem ser violados sob nenhum argumento. A clareza e a precisdo normativa,
elementos que se relacionam diretamente ao principio da seguranca juridica, impdem que
as restricdes sejam expressas no texto constitucional, vedando-se a cria¢do de limitagdes
implicitas ou interpretativas que possam comprometer a eficacia dos direitos
fundamentais e enfraquecer o ideal de justica social consagrado pela Constituigdo de
1988.

A luz do principio da proporcionalidade, destaca-se a necessidade de que toda
limitagdo a direitos observe trés pardmetros fundamentais: a adequag¢do do meio
empregado em relacdo a finalidade buscada, a necessidade de aplicagdo da medida
restritiva diante da inexisténcia de alternativa menos gravosa e a proporcionalidade em
sentido estrito, pela qual o 6nus imposto pela restricdo deve ser inferior ao beneficio
decorrente de sua adogao.

Os direitos fundamentais constituem o género do qual derivam os direitos de
defesa e os direitos prestacionais. Enquanto os direitos de defesa t€ém por funcao essencial
limitar o poder estatal e salvaguardar bens juridicos fundamentais, como a vida, a
liberdade e a propriedade, os direitos sociais, classificados como direitos fundamentais
prestacionais, exigem uma atuagdo positiva do Estado na esfera econdmica e social,
conforme ressalta Sarlet (2006).

Nessa perspectiva, os direitos prestacionais visam concretizar a igualdade
material, promovendo condi¢gdes que assegurem a coletividade participagdo justa na
distribuicao de bens materiais e imateriais.

Importa reconhecer que embora os direitos fundamentais de defesa estejam
associados a abstencao estatal, também demandam certo dispéndio econémico, ainda que
de menor magnitude. A protecao a vida e a liberdade, por exemplo, depende de estruturas
institucionais e administrativas, o que demonstra que mesmo tais direitos,

tradicionalmente vistos como negativos, possuem custos que o Estado deve suportar.
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Contudo, o carater econdmico de tais direitos ndo constitui (ou ndo deveria ser)
obstaculo relevante a sua exigibilidade, podendo ser assegurados, ao menos
subsidiariamente, pela via jurisdicional.

Por sua vez, os direitos sociais implicam ndo apenas a garantia da igualdade
formal entre os cidaddos, mas também o reconhecimento do chamado direito as
preferéncias, expressdo que traduz a necessidade de adogdo de medidas compensatdrias
e politicas publicas voltadas a redugdo das desigualdades.

Essa dimensao redistributiva confere aos direitos sociais um conteudo
discriminatorio legitimo, na medida em que impde ao Estado o dever de priorizar
investimentos e a¢des voltadas ao atendimento das necessidades basicas das camadas
sociais mais vulneraveis, em consonancia com os valores constitucionais da justica social
e da dignidade da pessoa humana.

Justamente pelo fato de os direitos sociais prestacionais terem por objeto — em
regra - prestacdes do Estado diretamente vinculadas a destinagdo, distribuicao
(e redistribuicdo), bem como a criacdo e bens materiais, aponta-se, com
propriedade, para sua dimensao economicamente relevante, ainda que se saiba,
como ja frisado alhures, que todos os direitos fundamentais possuem uma
dimensao positiva e, portanto, alguma relevancia econdmica. (Sarlet, 2006, p.
298)

Os custos necessarios a implementacdo dos direitos fundamentais de natureza
prestacional assumem relevancia significativa na aferi¢ao de sua eficacia social, variando
conforme as condigdes econdmicas e estruturais de cada Estado.

Conforme leciona Sarlet (2006), essa limitacdo financeira estatal diante das
multiplas demandas sociais ¢ denominada reserva do possivel, expressdo que “abrange
tanto a possibilidade quanto o poder de disposi¢do por parte do destinatario da norma”.
Trata-se, portanto, de um conceito que traduz os limites materiais e juridicos impostos a
concretizagdao dos direitos sociais, sem, contudo, afastar o dever constitucional de sua
efetivacgao.

O referido autor sustenta ainda que a reserva do possivel apresenta dimensao

triplice, englobando: a real disponibilidade de recursos econdmicos para a execugdo das
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prestacdes sociais; a disponibilidade juridica dos meios materiais e humanos,
considerando a estrutura administrativa e financeira do Estado; e, por fim, a necessidade
de racionalizacdo e planejamento or¢amentario, a ser realizada de forma eficiente pelo
gestor publico, em observancia as competéncias tributarias, legislativas e administrativas
previstas constitucionalmente. Essa triplice dimensdo evidencia que o problema da
efetivacdo dos direitos sociais ndo ¢ apenas financeiro, mas também juridico e gerencial.

A expressdo reserva do possivel teve sua origem no Tribunal Constitucional
Federal da Alemanha, em decisdo proferida em 1972, ao julgar questao relativa ao acesso
ao ensino superior, diante da insuficiéncia de vagas em relacdo ao numero de candidatos.

Embora o direito a educagdo ndo estivesse expressamente previsto na Constitui¢ao
alema, o Tribunal entendeu que a liberdade de escolha profissional implicava, ainda que
de modo indireto, o direito de acesso a formagao superior. A Corte firmou entendimento
de que os individuos poderiam exigir do Estado apenas o que fosse razoavelmente
possivel a sociedade prover, cabendo ao legislador definir as prioridades de acordo com
0 orcamento e com o principio da reserva do possivel.

De modo convergente, Novelino (2023) caracteriza a reserva do possivel como
uma limitacdo fatica e juridica a realizag@o dos direitos fundamentais, notadamente os de
natureza prestacional. Nao raro essa limitagdo ¢ invocada pelos governantes tanto em
razao de insuficiéncia de recursos financeiros, configurando uma barreira de ordem fatica,
quanto pela impossibilidade juridica, nos casos em que inexiste norma que autorize ou
discipline a atuag@o administrativa sobre determinada matéria.

Para Sarlet (2006), ¢ incorreto considerar a reserva do possivel como elemento
integrante do contetudo essencial dos direitos fundamentais ou como extensao natural dos
seus limites internos. O autor a compreende como um limite juridico e fatico que, ao
mesmo tempo em que restringe, atua como garantia dos proprios direitos fundamentais,
permitindo a compatibilizacdo entre prestacdes estatais e a preservacdo do minimo

existencial, sob a dtica dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
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Nesse mesmo sentido, Paulo e Alexandrino (2025) reconhecem que o principio
implicito da reserva do possivel possui como corolario a ideia de que os direitos sociais
constitucionalmente assegurados devem ser efetivados pelo poder publico, mas na
medida da viabilidade pratica, considerando as condigdes econdmicas e financeiras do
ente estatal.

Assim, a reserva do possivel ndo constitui obstaculo a concretizagdo dos direitos
fundamentais, mas um critério de racionalizagdo da atuacao estatal, que deve harmonizar
o dever de efetivagao dos direitos sociais com a responsabilidade fiscal e os limites
or¢amentarios previstos na Lei Complementar n® 101/2000.

Mehmeri (2011) afirma que o mundo atravessa uma crise cujos reflexos incidem
diretamente sobre os direitos fundamentais. A globalizagdo e a consolidagdo do modelo
econdmico neoliberal teriam imposto uma légica insensivel de Estado minimo, marcada
pela subordinacao as diretrizes do Fundo Monetario Internacional e pelas circunstancias
de competicao internacional em cenario de desigualdade.

No Brasil, a formacao de bolsdes de pobreza compromete a capacidade de agao
social e a efetivacdo dos direitos fundamentais, uma vez que a fragilidade econdmica
conduz a dominag¢ao e ao desequilibrio democrético.

Andrade (2016) destaca que a escassez de recursos para a implementacao dos
direitos sociais, expressa no principio da reserva do possivel, ndo pode servir de
fundamento para o esvaziamento desses direitos sem que se realize um juizo de
ponderagao.

Sob essa otica, ¢ imprescindivel garantir padroes minimos de dignidade, cabendo
ao legislador estabelecer limites minimos compativeis com a conjuntura econdmica
estatal e capazes de assegurar o minimo existencial aos cidadaos. Assim, a invocacdo da
reserva do possivel pelo poder publico somente ¢ legitima quando demonstrado que
houve efetiva ponderagdo entre os direitos em conflito, observando-se os principios da

proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana.

Revista Fronteiras do Direito, ISSN 0000-0000, Sao Paulo, Brasil.


https://doi.org/10.70579/rfd.v1i1.124

% ISSN: 3086-1608
( '.

Revista Fronteiras do Direito 11

Edition: Vol. 01 | N°. 01 | (2025)
Publication: 09/01/2026
DOI: https://doi.org/10.70579/rfd.v1i1.124

2.1 PARAMETROS DE CONSIDERACAO DA RESERVA DO POSSIVEL FRENTE
A IMPLEMENTACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

Entre os elementos limitadores e responsaveis por gerar um escalonamento na
eficécia juridica e social dos direitos fundamentais, destaca-se a reserva do possivel. Esse
principio ¢ frequentemente invocado pela Administragdo Publica como argumento para
afastar sua responsabilidade diante da ineficiéncia em solucionar demandas sociais.
Todavia, sua aplicacdo ndo pode ser utilizada como pretexto para o descumprimento de
deveres constitucionais, especialmente aqueles voltados a concretizacdo dos direitos
sociais.

E relevante observar que, diante da limitacdo de recursos de diversas ordens,
notadamente a financeira, o Estado deve atuar com cautela e critérios na definicdo das
politicas publicas a serem implementadas.

Essa seletividade se impde em razao da multiplicidade e complexidade das
necessidades sociais, todas merecedoras de atencdo e tutela estatal. Nesse contexto,
Mendes e Branco (2024) Mendes e Branco (2024) explicam que as decisOes estatais
relativas a alocagdo de recursos publicos refletem critérios de justica distributiva, pois
envolvem definir quanto disponibilizar e quais grupos sociais serdo atendidos. Para os
autores, tais deliberagdes configuram escolhas politicas complexas — frequentemente
denominadas “escolhas tragicas” — que exigem considerar variaveis como o numero de
pessoas beneficiadas, a efetividade e a eficiéncia dos servicos ofertados, bem como a
maximizagdo dos resultados sociais esperados

Paulo e Alexandrino (2025) utilizam a expressdo “escolha estratégica” para
descrever o conflito existente entre o dever estatal de concretizar direitos sociais —
muitas vezes de alto custo — e as limitagcdes financeiras que condicionam essa
implementagdo. Os autores ressaltam que a reserva do possivel ndo pode ser tratada como
uma autoriza¢do genérica para o Estado descumprir suas obrigacdes. Assim, a redugdo

ou auséncia de efetivagdo de um direito fundamental somente se legitima quando
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demonstrada, de maneira concreta, a real impossibilidade econdmica ou financeira de
atendé-lo.

A reserva do possivel ¢ balizada por dois interessantes principios, 0 minimo
existencial e do retrocesso social. O primeiro refere-se ao nucleo basico de direitos que
garantem dignidade a vida humana. A ideia do minimo existencial sugere ao Estado que
ao deparar-se diante de limitagao financeira para prestacdo de beneficios ao povo priorize
o essencial para garantir a continuidade da existéncia humana.

Mendes ¢ Branco (2024) vao mais além e defendem que “ao menos o minimo
existencial de cada direito ndo pode ser deixado a parte da apreciacdo judicial, estando

esta visdo ligada a ideia do nticleo minimo”.

Atualmente, defende-se a ideia de minimo existencial garantido através da
intervencdo positiva do Estado. Verifica-se que alguns direitos sociais estdo
contidos no minimo existencial, englobado no conteudo juridico do principio
da dignidade da pessoa humana. (Mehmeri, 2011, p. 52)

A ndo implementagdo ou a efetivagao parcial dos direitos fundamentais se justifica
apenas quanto demonstrado a impossibilidade financeira de sua concretizagdo pela
administragdo, nos casos em que outros direitos mais elementares, tal como o resguardo
da vida, estejam em conflito com outros. Ainda assim, Paulo e Alexandrino (2025)
defendem que o principio da reserva do possivel ndo significa um salvo conduto para o
Estado deixar de cumprir suas obrigacdes sobre o argumento genérico de que ndo existem

recursos suficientes.

2.3 VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL E O PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA

Mehmeri (2011) e Canotilho (2007) compartilham do mesmo entendimento e
destacam que os direitos sociais ndo podem ser simplesmente suprimidos por medidas
politicas retrocessivas, a menos que haja previsao compensatoria de nivel equivalente, de

modo que a compensagao seja real e previamente determinada e ndo se exaurindo em
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promessas de criagdo de mais empregos ou em conceitos abertos como o do

desenvolvimento nacional.

A vedacdo do retrocesso, por fim, ¢ uma derivacdo da eficacia negativa,
particularmente ligada aos principios que envolvem os direitos fundamentais.
Ela pressupde que esses principios sejam concretizados através de normas
infraconstitucionais e que, com base no direito constitucional em vigor, um dos
efeitos gerais pretendidos por tais principios ¢ a progressiva ampliagdo dos
direitos fundamentais. Partindo desses pressupostos, o que a vedagdo do
retrocesso propde se possa exigir do Judicidrio ¢ a invalidade da revogagdo de
normas que, regulamentando o principio, concedem ou ampliam direitos
fundamentais, sem que a revogacdo em questdo seja acompanhada de uma
politica substitutiva ou equivalente. Isto ¢é: a invalidade, por
inconstitucionalidade, ocorre quando se revoga uma norma infraconstitucional
concessiva de um direito, deixando um vazio em seu lugar. Néo se trata, ¢ bom
observar, da substituicdo de uma forma de atingir o fim constitucional por
outra, que se entenda mais apropriada. A questdo que se pde ¢ a da revogagdo
pura e simples da norma infraconstitucional, pela qual o legislador esvazia o
comando constitucional, exatamente como se dispusesse contra ele
diretamente. (Barcellos, 2008, p. 378)

A restricdo de direitos fundamentais ou sociais ndo pode ocorrer de maneira
arbitraria, devendo respeitar os principios do direito adquirido e do ato juridico perfeito,
que asseguram a protecao dos direitos constitucionalizados e consolidam sua estabilidade
no ordenamento juridico (Mehmeri, 2011).

Nesse sentido, seria invidvel que o legislador restringisse direitos como férias
remuneradas, horas extras, saldrio-minimo, educacao basica gratuita ou acesso a saude
pelo Sistema Unico de Satde. Alteragdes normativas sdo admissiveis desde que ndo
comprometam o nucleo essencial desses direitos, preservando seu carater pratico e efetivo
para a populacdo.

Lenza (2024) denomina de proibi¢do ao retrocesso social a concepgao segundo a
qual os direitos sociais € econOmicos, uma vez alcangados, tornam-se garantias
institucionais e direitos subjetivos incorporados a ordem constitucional. Canotilho (2007,
p. 339) refor¢a que “a liberdade de conformacdo do legislador e a inerente auto

reversibilidade tém como limite o nucleo essencial ja realizado”.
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Paulo e Alexandrino (2025) acrescentam que, uma vez regulamentado
determinado dispositivo constitucional de natureza social, o legislador ndo poderia,
posteriormente, retroceder, revogando ou prejudicando o direito ja reconhecido ou

concretizado.

Também tem sido designada como proibigdo de «contrarrevolugdo social» ou
da «evolugdo reaciondria». Com isto quer dizer-se que os direitos sociais e
economicos (ex.: direito dos trabalhadores, direito a assisténcia, direito a
educagdo), uma vez obtido um determinado grau de realizagdo, passam a
constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjetivo.
A «proibicao de retrocesso social» nada pode fazer contra as recessoes e crises
econdmicas (reversibilidade fatica), mas o principio em analise limita a
reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.: seguranca social, subsidio de
desemprego, prestacdes de satde), em clara violagdo do principio da protegéo
da confianca e da seguranca dos cidaddos no ambito econdémico, social e
cultural, e do nucleo essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela
dignidade da pessoa humana. (Canotilho, 2007, p. 338)

Vale ressaltar que a vedagdo ao retrocesso social ndo impde uma restri¢ao absoluta
a alteracao legislativa, contudo, impde que deve ocorrer sempre uma ponderacdo de
regras € principios que na pratica afetam o caso concreto, numa analise constitucional a
saber se 0 ato ¢ constitucionalmente permitido.

A proibi¢cdo do retrocesso esta ligada ao principio da seguranca juridica, pois
incide em certa garantia de imobilidade das situagdes faticas ou posi¢des Juridicas
elaboradas pelo Poder Legislativo. Com esta noc¢ao estaria o legislador e qualquer outro
agente publico impedido de reduzir o nivel de concretizagdo das prestacdes previstas
constitucionalmente, sejam elas ja atingidas ou ainda em objeto de alcance.

Seguranca juridica € uma garantia aos cidaddos como elemento da harmonica
convivéncia social procedente do Estado Democratico de Direito, o qual garante que nao
haja mutacdo das decisdes j& proferidas, salvo exceg¢des expressamente previstas no
ordenamento juridico. Trata-se de um instituto em constante aperfeigoamento,

integralizacdo, consolidagdo, também chamado de ato juridico perfeito (Mehmeri, 2011).

No direito constitucional brasileiro a seguranca juridica constitui principio e
direito fundamental, em sentido formal e material. Alias, justamente em face
da instabilidade institucional, social e econdmica vivenciada, que
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inevitavelmente tem resultado numa maratona reformista, igualmente
acompanhada por elevados niveis de inseguranca, verifica-se que o
reconhecimento, a eficécia e a efetividade do direito a seguranca cada vez mais
assume papel de destaque na constelagio dos principios e direitos
fundamentais (Mehmeri, 2011, p. 96).

O principio da seguranga juridica encontra previsdo expressa no ordenamento
juridico brasileiro, notadamente no artigo 6° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), que dispde: “A lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitando
o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”.

Tal principio fundamenta-se em trés institutos correlatos: o ato juridico perfeito,
o direito adquirido e a coisa julgada. O ato juridico perfeito refere-se a manifestacao de
vontade licita de quem esteja em livre disposi¢do, consolidada nos efeitos juridicos que
lhe sdo proprios.

O direito adquirido consiste em prerrogativa material ou imaterial incorporada ao
patrimonio juridico de alguém em razdo do exercicio legitimo de determinado direito ao
longo do tempo, conferindo-lhe protecdo contra alteragcdes legislativas posteriores
(Tartuce, 2024). Ja a coisa julgada refere-se a decisdo judicial definitiva, da qual ndo cabe
recurso capaz de modificar seu contetido, consolidando, assim, a certeza do direito
reconhecido.

A protecdo desses institutos encontra-se também prevista na Constituicao Federal,
no artigo 5°, inciso XXXVI, reforcando a funcdo da seguranca juridica como limite as
tentativas de retroagir sobre situagdes juridicas ja consolidadas e como garantia de
estabilidade as relagdes individuais perante o ordenamento legal (Brasil, 1988).

Da seguranga juridica decorre ainda o principio da igualdade de tratamento de
todos os atos regulados pela legislacdo, assegurando estabilidade nas relagdes,
uniformidade de decisdes judiciais e previsibilidade quanto aos resultados de demandas
similares (Mehmeri, 2011).

Nesse contexto, Canotilho (2003) observa que a seguranga juridica ndo apenas

confere aos cidadaos confianga na durabilidade dos efeitos das deliberagdes e atos do
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Poder Publico, mas também serve como orientagdo para a execugdo das sentencas de
acordo com a lei codificada, estando inclusive imbuida do direito consuetudinario.

Sendo assim, observa-se uma relagdo intrinseca entre seguranca juridica e
aspectos ligados a seguranca social e a protecao dos direitos pessoais essenciais, tais como
a intimidade, a privacidade, a satde, a vida, a liberdade, o convivio social e a liberdade
de associagdo e reuniao.

Nesse sentido, o direito a seguranca ¢ igualmente compreendido como a garantia
de protecao contra abusos do poder estatal e atos de terceiros que atentem contra direitos
fundamentais, assegurando a previsibilidade e estabilidade necessarias a fruicdo plena

desses direitos.

3METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e carater
exploratorio, voltada a analise da reserva do possivel e do minimo existencial como
limites constitucionais a efetivagdo dos direitos sociais. A pesquisa bibliografica foi
estruturada a partir da consulta a livros, artigos cientificos, legislagdo e documentos
oficiais relacionados a teoria dos direitos fundamentais, politicas publicas e atuagdo
jurisdicional. Conforme sustentam Marconi e Lakatos, a pesquisa bibliografica permite
ao pesquisador compreender o estado atual do conhecimento sobre determinado tema,
organizando referenciais tedricos que fundamentam a analise critica do objeto estudado,
além de possibilitar a identificacdo de correntes doutrinarias, lacunas interpretativas e
tensdes conceituais (Lakatos; Marconi,2022).

O procedimento metodologico consistiu na selecdo e interpretacdo de obras
classicas e contemporaneas que tratam da eficicia dos direitos fundamentais, da reserva
do possivel e do minimo existencial, confrontando entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais para evidenciar os limites e possibilidades de concretizacao dos direitos

sociais no contexto brasileiro. A analise seguiu os principios da pesquisa qualitativa,
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privilegiando a profundidade interpretativa em detrimento da quantificagdo, e empregou
técnica de leitura analitica para identificar convergéncias, divergéncias e implicagdes
praticas das teorias examinadas. Assim, buscou-se compreender como o Poder Publico e
o Poder Judicidrio operacionalizam esses principios no processo de implementacao das

politicas sociais, especialmente no ambito da saude e demais prestagdes essenciais.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados obtidos na analise demonstram que a eficacia dos direitos
fundamentais sociais permanece diretamente condicionada a capacidade estatal de
planejar e alocar recursos de forma racional. A investigagdo evidenciou que, na maior
parte dos casos, o argumento financeiro utilizado pelos entes publicos para justificar a
ndo implementagdo de politicas sociais ocorre sem a necessaria demonstracao da
inviabilidade concreta, o que confirma a critica de Sarlet (2006) acerca do uso inadequado
da reserva do possivel como barreira generalizada a efetiva¢do de direitos essenciais.
Esses achados reforcam que a limitacdo orgamentiria, embora real, ndo pode ser
manejada como clausula de exclusdo automatica de obrigagdes constitucionais.

A analise comparativa entre a literatura especializada e manifestagdes
administrativas revelou que a judicializacdo se intensifica justamente nos contextos em
que o Estado ndo comprova ter realizado avaliag@o técnica ou ponderagdo proporcional
das demandas, conforme argumenta Novelino (2023). A pesquisa mostrou que a auséncia
de critérios objetivos para definir prioridades sociais acaba por transferir ao Judiciario a
tarefa de assegurar o minimo existencial, sobretudo em é4reas como satde, educagdo e
assisténcia social. Esse cendrio confirma a tendéncia ja observada por Fernandes (2025),
segundo a qual a tensdo entre limites financeiros e obrigacdo de garantir prestacdes
essenciais ¢ resolvida, muitas vezes, pela via jurisdicional, diante da omissdo

administrativa.
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Também se verificou que o planejamento estatal, quando existente, ndo aplica de
maneira consistente os parametros de proporcionalidade e razoabilidade exigidos para a
restricdo de direitos. Os dados analisados mostram que politicas publicas sdo
frequentemente formuladas sem fundamentacdo técnico-econdmica adequada, o que
compromete sua eficacia e amplia as desigualdades estruturais. Essa constatacdo dialoga
com a critica de Paulo e Alexandrino (2025), que apontam que escolhas tragicas e
decisdes distributivas somente sdo legitimas quando acompanhadas de justificativas
transparentes ¢ demonstracao clara das condigdes financeiras reais do Estado.

Outro achado relevante refere-se aos limites metodologicos identificados no
estudo, pois a analise se concentrou em documentos institucionais, literatura juridica e
decisdes paradigmaticas, sem abarcar a totalidade dos entes federativos ou politicas
setoriais. Conforme orientam Lakatos e Marconi (2022), pesquisas juridico-documentais
permitem identificar padroes e tendéncias, mas ndo esgotam as multiplas varidveis
socioecondmicas presentes na execucao de politicas publicas. Assim, recomenda-se que
estudos futuros ampliem o escopo empirico, incorporando dados comparativos regionais
e analises estatisticas sobre capacidade fiscal, judicializacdo e impacto das prestacdes
sociais.

Por fim, a discussdo evidenciou que a reserva do possivel, embora reconhecida
como limite legitimo, ndo pode sobrepor-se ao minimo existencial, cuja prote¢cdo constitui
elemento estruturante do Estado Democratico de Direito. A literatura analisada confirma
que a compatibilizag¢do entre responsabilidade fiscal e justiga social exige que o Estado
demonstre, caso a caso, a impossibilidade real de atender determinada demanda, sob pena
de violar a dignidade humana.

No que se refere as limitagdes do estudo, destaca-se o fato de se tratar de pesquisa
exclusivamente bibliografica e documental, o que impede a andlise empirica direta de
casos concretos ¢ de dados quantitativos sobre o impacto das decisdes judiciais no

or¢amento publico. A auséncia de entrevistas com gestores, magistrados ou usuarios do
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sistema de saude também restringe a compreensao de percepcdes e praticas cotidianas

relacionadas a aplicacdo da reserva do possivel.

5 CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 assegura eficacia imediata aos direitos
fundamentais, vinculando todas as esferas do poder estatal a sua plena realizagdo no
contexto social. Ainda que existam obstaculos a efetivagdo desses direitos, a
Administragdo Publica permanece responsavel por implementar politicas publicas que
priorizem as garantias essenciais a dignidade da pessoa humana.

A andlise realizada evidenciou a existéncia factual e juridica do principio da
reserva do possivel como elemento limitador da plena concretizagdo dos direitos
fundamentais prestacionais no Brasil, em razao da limitagdo de recursos econdmicos e
das condig¢des de pais em desenvolvimento.

No entanto, essa limitacdo ndo exime o Estado da responsabilidade de organizar
e alocar seus recursos de forma estratégica, observando o sopesamento de prioridades, a
proporcionalidade e os principios da dignidade da pessoa humana, do minimo existencial,
da seguranca juridica e da vedac¢do ao retrocesso social, que impede a retirada de direitos
jé& consolidados.

Quando ocorre omissao institucional, o ordenamento juridico oferece mecanismos
legais que permitem aos cidadaos reivindicar os direitos minimos necessarios a promogao
da justica social, da protegdo a vida, da dignidade humana e da seguranca juridica. Nesse
contexto, o Poder Judiciario assume papel de guardido da ordem juridica, promovendo o
bem-estar social e garantindo o exercicio dos direitos sociais, valores supremos
consagrados na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Por fim, conclui-se que a atuagdao harmonica e complementar dos poderes estatais
¢ essencial para a constru¢do de uma sociedade livre, justa e igualitaria, na qual a

distribui¢do das prestagdes sociais seja efetiva. O Estado Social de Direito depende nao
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apenas da formulacdo de politicas publicas, mas também do papel do Judiciario na
administracdo e aplicagdo das ferramentas constitucionais que assegurem o bem-estar

social e a concretizagdo dos direitos fundamentais.
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