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RESUMO

Este estudo aborda a relacdo entre os mecanismos institucionais de controle e a
protecao do principio republicano na administracéo publica brasileira, com foco especial
no papel dos Tribunais de Contas. Por meio de uma andlise qualitativa e exploratoria,
baseada em pesquisa bibliogréfica, investigamos as bases tedricas e historicas do
principio republicano, as competéncias dos Tribunais de Contas na fiscalizacdo da
gestdo publica e os desafios enfrentados por esses 6rgdos na aplicagdo efetiva dos
mecanismos de controle. Conclui-se que os Tribunais de Contas desempenham um
papel crucial na promocéo da transparéncia, da prestacao de contas e no fortalecimento
do principio republicano. Os resultados sugerem que o entendimento desses
mecanismos é fundamental para o aprimoramento das instituicdes democréticas e a
defesa dos interesses coletivos. Esperamos que este estudo contribua para uma
compreensdao mais abrangente do papel dos Tribunais de Contas na administracdo
publica brasileira, fornecendo subsidios relevantes para a formulacdo de politicas
publicas e o fortalecimento do Estado de Direito.
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ABSTRACT

This study addresses the relationship between institutional control mechanisms and the
protection of the republican principle in Brazilian public administration, with a special
focus on the role of the Audit Courts. Through a qualitative and exploratory analysis,
based on bibliographic research, we investigate the theoretical and historical foundations
of the republican principle, the competencies of the Audit Courts in overseeing public
management, and the challenges faced by these institutions in the effective
implementation of control mechanisms. It is concluded that the Audit Courts play a crucial
role in promoting transparency, accountability, and strengthening the republican
principle. The results suggest that understanding these mechanisms is essential for
improving democratic institutions and defending collective interests. We hope that this
study contributes to a broader understanding of the role of the Audit Courts in Brazilian
public administration, providing relevant insights for public policy formulation and the
strengthening of the rule of law.

Keywords: Accountability; public management control; republican principle;
transparency; audit courts.

RESUMEN

Este estudio aborda la relacion entre los mecanismos institucionales de control y la
proteccién del principio republicano en la administracion publica brasilefia, con un
enfoque especial en el papel de los Tribunales de Cuentas. A través de un analisis
cualitativo y exploratorio, basado en la investigacion bibliogréfica, investigamos las
bases teoricas e histdricas del principio republicano, las competencias de los Tribunales
de Cuentas en la fiscalizacién de la gestion publica y los desafios que enfrentan estos
organos en la aplicacion efectiva de los mecanismos de control. Se concluye que los
Tribunales de Cuentas desempefian un papel crucial en la promocion de la
transparencia, la rendicion de cuentas y el fortalecimiento del principio republicano. Los
resultados sugieren que la comprension de estos mecanismos es fundamental para
mejorar las instituciones democraticas y defender los intereses colectivos. Esperamos
que este estudio contribuya a una comprension mas amplia del papel de los Tribunales
de Cuentas en la administracion publica brasilefia, proporcionando aportes relevantes
para la formulacion de politicas publicas y el fortalecimiento del Estado de Derecho.

Palabras clave: Rendicion de cuentas; control de la gestion publica; principio
republicano; transparencia; tribunales de cuentas.

1. Introducéo

A ascenséo e consolidacao do principio republicano no contexto juridico
brasileiro temsido objeto de analise e debate constante, mormente ante a
necessidade de afiancar a transparéncia, a accountability e a efetividade da
administracdo publica. Desse modo, a apreensdao dos mecanismos
institucionais de controle torna-se fulcral para a preservacao dos valores

republicanos em um sistema democratico.

O principio republicano é compreendido como um aspecto essencial
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para a administragdo dos assuntos publicos de maneira imparcial, visando o
beneficio de toda a comunidade, sem tolerar qualquer forma de favorecimento
ou influéncia indevida, e esta relacionado ao respeito pela ética publica na
conduta dos funcionarios publicos, a luta contra onepotismo e a utilizacdo dos
recursos publicos em beneficio de interesses privados (Sarmento e Osorio,
2014).

A accountability concerne a necessidade de prestacdo de contas, com
responsabilidadee com responsabilizacdo, tanto no sentido legal, como ainda
no sentido de o ocupante de um cargo publico assumir responsabilidade. Diante
dos desafios enfrentados no combate a corrupcdo, na garantia da eficiéncia
administrativa e na defesa dos interesses coletivos, a analisedesses aspectos
encampa um papel basilar para o aprimoramento das instituicdes democraticas
e o fortalecimento do Estado de Direito.

Este estudo propde-se a analisar a relacao entre tais mecanismos e a
protecao do principio republicano, com foco especial no papel dos Tribunais de
Contas na fiscalizacédo e controle da gestédo publica no Brasil. Sua relevancia
reside na importancia de compreender como 0S mecanismos institucionais de
controle contribuem para a promocéao da transparéncia,da prestacao de contas
e, consequentemente, para o fortalecimento do principio republicano na
administracdo publica brasileira.

O objetivo geral deste estudo é investigar o papel dos Tribunais de
Contas na protecdo do principio republicano na administracdo publica
brasileira, com énfase nos mecanismos institucionais de controle por eles
empregados. Para isso, foram delineados os seguintesobjetivos especificos:
analisar as bases tedricas e histdricas do principio republicano noordenamento
juridico brasileiro; investigar as competéncias e prerrogativas dos Tribunais de
Contas na fiscalizacdo da gestdo publica e verificar os principais desafios
enfrentados pelos referidos Tribunais na aplicagao efetiva dos mecanismos de
controle e na protecéo do principiorepublicano.

A metodologia adotada neste estudo € de cunho qualitativo e
exploratorio, baseada em pesquisa bibliografica. Por meio de uma reviséao da

literatura especializada, serao identificadose analisados os principais estudos,
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doutrinas e jurisprudéncias relacionados ao tema, permitindouma compreensao
abrangente e aprofundada das questfes em andlise.

Destarte, anseia-se que este estudo coopere para o aprimoramento do
entendimento sobre o papel dos Tribunais de Contas na salvaguarda do principio
republicano na administracdo publica brasileira, arregimentando subsidios
relevantes para a formulacdo de politicas publicas, o fortalecimento das
instituicGes democraticas e a promocao da transparénciae da accountability no

pais.

2. Fundamentos do Principio Republicano no Direito Constitucional

Brasileiro

Os principios representam os fundamentos basilares, os pilares
primordiais, 0s guias supremos do ordenamento juridico, indicando as direcdes
a serem seguidas por toda a comunidade e obrigatoriamente perseguidos pelos
Orgaos governamentais, isto €, os poderes constituidos. Eles refletem a esséncia
tltima da vontade popular, seus propositos e intencdes, os fundamentos da
legislacdo, da administracdo e da jurisprudéncia. Por conseguinte, ndo podem
ser contraditados: devem ser honrados até o derradeiro momento (Ataliba,
2011).

Trata-se de normas juridicas que estabelecem diretrizes gerais e
fundamentais para a aplicacdo e interpretacdo do direito. Eles tém um carater
mais abstrato e genérico do que as regras, e servem como valores orientadores
para a criacdo e aplicacdo das normas juridicas. Os principios podem ser
utilizados para fundamentar argumentos juridicos, influenciar a interpretacdo das
leis e servir como base para a tomada de decisdes judiciais (Atienza e Manero,
2017).

Os principios séo, portanto, axiomas ou juizos basilares, que funcionam
como base ou como asseguradores de certeza para um conjunto de juizos,
organizados em um sistema de conceitos relativos a uma determinada parcela
da realidade. Por vezes, também sdo chamados de principios certas

proposicoes, que, embora ndo sejam evidentes ou resultantes de evidéncias, sdo

aceitas como fundamentais para a validade de um sistema especifico de
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conhecimento, como seus pressupostos essenciais (Reale, 2017).

Na esteira da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, aflora a
reflexdo sobre a magnitude do principio republicano na teia normativa patria.
Este alicerce constitucional, erigido sobre os ideais de igualdade, participacao
civica e responsabilidade dos governantes, delineia os contornos essenciais da
estrutura juridico-politica do Estado brasileiro.

As virtudes republicanas e sua insercdo nas constituicdes sedimentam a
base principiologica do chamado Estado Democratico de Direito. Juntamente a
democracia, o principio republicano, firmemente insculpido no artigo 1° da
Constituicao Federal de 1988, desempenha uma atribuicdo proeminente em todo
0 sistema constitucional, compondo que é conhecido como nucleo fundamental

da Constituicao.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania; Il - a cidadania; - a dignidade da pessoa humana; - os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n° 13.874, de
2019)V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio derepresentantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢éo.

Como se V&, artigo 1° da Carta Democréatica vigente delineia os preceitos
fundamentaisda Republica Federativa do Brasil, consagrando-a como Estado
Democratico de Direito. Nestaacepcéo, o ideario republicano permeia os pilares
da soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, e pluralismo politico, inculcando-se na prépria
esséncia do ordenamento juridico.

A assertiva do paragrafo unico proclama a fluéncia do poder estatal do
povo, sedimentando a base republicana do Estado brasileiro mediante a
participacdo popular e a representatividade democratica. A preliminar secdo
discute a origem e evolucao do principio republicano no ordenamento juridico
patrio, perscrutando como o alegado principio foi incorporado a Constituicdo
Federal de 1988, suas raizes histéricas e sua acuidade na estruturacdo do

Estado Democratico de Direito.
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2.1 Principio Republicano: Origens e Evolucdo no Contexto Juridico Brasileiro

A reconstitui¢do historica do republicanismo é desafiadora, por ndo poder
ser entendidacomo uma entidade coesa, mas adequado € pensar em diferentes
vertentes do republicanismo, com suas especificidades, o0 que ndo impede a
identificacdo de ideias comuns, que distinguem o republicanismo de outras
doutrinas politicas. Assim, o republicanismo é mais uma linguagemdo que uma
doutrina completamente definida (Chiaretti, 2023).

O Diploma Constitucional em vigor no Brasil incorporou o principio
republicano em seu artigo inaugural, abracando multiplos rudimentos e
instituicbes que estdo intrinsecamente vinculados aos ideais republicanos: a
garantia da igualdade (artigo 5°, caput); a capacidade de todo cidadéo para
instaurar agdes populares com o escopo de proteger o interesse publico (artigo5°,
LXXII); os principios da moralidade, publicidade e impessoalidade na
administracdo publica (artigo 37, caput); os requisitos constitucionais para
concursos publicos e processos licitatorios (artigo 37, Il e XXI), entre outros.

A "forma republicana” foi incluida entre os principios constitucionais
sensiveis (artigo 34, VII, "a"), cuja violacdo pelos Estados pode levar a
intervencao federal. A evidente terminologia adotada para nomear o Estado
Brasileiro, isto é, a Republica Federativa do Brasil,ja emana, per si, o sedimento
principioldgico republicano (Sarmento, 2018).

Tal concepcdo de Estado fora ratificada pela populacdo do Brasil, no
advento do plebiscito havido no ano de 1993, quando, por esmagadora maioria,
se aclamou a sustentacdo da forma republicana de governo, em contraposi¢cao
a monarquia.

Entretanto, o Brasil adotou o0 regime republicano tardiamente,
diferentemente de outras nacdes sul-americanas. A transicdo foi singular,
mantendo a dinastia dos Braganca apOs a independéncia de Portugal. A
instauracdo da Republica em 1889 ndo envolveu a participacdo ativa da
populacdo, que permaneceu como mera espectadora. A confusdo entre o
publico e o privado marcou a historia politica brasileira, desde o periodo colonial
até os "feudos" contemporaneos dentro do Estado (Comparato, 2017).

O principio republicano é precipuo na estrutura legal brasileira. Para além
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da sua indiscutivel relevancia no arcabougo constitucional, possui vastissima
influéncia, alcancando uma miriade de areas e questdes. Ele repercute
diretamente nas interacfes sociais, semnecessidade de intervencao legislativa.
Ademais, norteia a hermenéutica, propugnando uma diretriz fundamental para a
interpretacdo e aplicagcdo de outras normas, sejam constitucionais ou
infraconstitucionais (Sarmento, 2018).

Destaca-se a importancia central e fundamental do principio republicano.
Como um principio primordial e essencial que informa todo 0 nosso sistema
juridico, a nocéo de republicapermeia a legislacdo e a Constituicdo em sua
integralidade, com influéncia inexoravel sobre todos os seus aspectos. Sua
relevancia € dominante e impacta de forma decisiva na interpretacdode outros
principios constitucionais. Assim sendo, as leis devem ser interpretadas de
acordo com suas exigéncias (Ataliba, 2011).

De modo usual, a republica é conceituada como uma forma de governo
contraposta a monarquia, abrangendo a organizacdo do Estado. Contudo, seu
alcance excede isso, sendo aindauma fonte de direitos e responsabilidades para
cidadaos e autoridades. Republica, de origem romana, e Democracia, de origem
grega, representam conceitos distintos. Enquanto "Republica” deriva de "res
publica", que significa "coisa publica"”, em contraposicdo a monarquia, que se
refere ao governo de uma Unica pessoa. O principio republicano representa uma
forma de governo oposta a monarquia (De Sa Rocha e Bacido, 2022).

Nesse diapasdo, o principio republicano engloba uma dimenséo
aspiracional significativa, delineando um "horizonte de significado” a ser
encalcado tanto pelo Estado quanto pela sociedade. Este principio desempenha
diversos papéis simultaneamente,influenciando tanto a estruturacdo dos direitos
quanto das normas programaticas (Sarmento, 2018). Um tema intrigante € a
posi¢cdo do principio republicano na hierarquia constitucional promulgada em
1988. Naturalmente, por seu carater constitucional, o principio prepondera sobre
as decisdes de todos os poderes do Estado, invalidando atos e normas
incompativeis.

No entanto, quanto as emendas constitucionais, o principio ndo é

considerado uma clausula pétrea. Distintamente de constituicbes anteriores, a
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atual ndo inseriu a republica entreas clausulas pétreas (art. 60, § 4°, CF).

Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente
a abolir:

I - aforma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Denota-se que este artigo estabelece as regras para a alteragao do texto
constitucional. Destaca-se sua importancia para os ideais republicanos ao
proteger elementos fundamentais dademocracia e do Estado de Direito. Proibe
emendas que atentem contra a forma federativa de Estado, o voto direto e
secreto, a separacdo dos poderes e os direitos e garantias individuais. Essas
salvaguardas preservam os pilares democraticos e republicanos da nacao.

Outrossim, previu um plebiscito em 1993, em que ao povo foi facultado

escolher a formade governo, no ambito do art. 2°, ADCT.

Art. 2° No dia 21 de abril de 1993 o eleitorado definira, através de
plebiscito, a formae o sistema de governo que devem vigorar no Pais.
§ 1° Ser& assegurada gratuidade na livre divulgacdo dessas formas e
sistemas, atravésdos meios de comunicacdo de massa cessionarios
de servico publico.

8§ 2° O Tribunal Superior Eleitoral, promulgada a Constituicéo,
expedira as normasregulamentadoras deste artigo.

Na ocasido, o Brasil vivenciou um momento singular de participagcao
democrética, coma possibilidade ao povo escolher entre monarquia e republica
como forma de governo, conformeprevisto no artigo 2° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), acima transposto. Essa iniciativa
democratica foi um marco na historia do pais, destacando 0 compromisso com
a soberania popular e fortalecendo os principios republicanos da nacéo.

Desta feita, o regime republicano ndo pode ser alterado sem deliberagéo
popular, seja por meio de plebiscito ou decisdo do Congresso, pois isso iria de
encontro & vontade do povo, o soberano. E mister, ressaltar, pois que, na ordem

constitucional vigente, os direitos fundamentais implicam em restricdes materiais

ao poder de reforma (art. 60, § 4° IV CF), havendo aspectos do regime
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republicano, a exemplo da igualdade, que ndo podem ser extintos nem por
plebiscito.

Nas monarquias absolutas, os reis ndo eram responsabilizados por seus
atos, ao contrarioda Republica, onde 0s governantes sdo responsaveis por suas
acOes. Na Republica, o interessepublico prevalece sobre o individual, e os
lideres publicos devem ser responsabilizados por qualquer irregularidade
cometida, pois administram em nome da coletividade, ndo em beneficiopréprio
(Sarmento, 2018).

A republica requer inequivoca separacdo entre o publico e o privado,
sendo que agentes estatais ndo administram para si mesmos, mas para a
coletividade, por isso, abstém-se de suas preferéncias pessoais em favor do
todo. As diretrizes constitucionais manifestam uma profusdode normas para
avalizar esses principios, como aqueles acolhidos no art. 37 da Carta Magna e
seus incisos, versando sobre os principios da Administracao Publica.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido,dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios delegalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Reda¢édo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Como se Vvé, o artigo acima estabelece os principios norteadores da
administracdo publica no Brasil. A legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia garantema integridade, transparéncia e eficacia na
gestdo dos recursos publicos. Esses principiosasseguram gue 0s Servigos sejam
prestados de forma justa, imparcial e eficiente, promovendoa confianca dos
cidaddos nas instituicdes governamentais e fortalecendo o Estado de Direito.

Em semelhante acepc¢éo, é amplamente destacado o dever de prestacdo
de contas de todos os que utilizem, guardem, gerenciem ou administrem bens e

recursos publicos (art. 70, Paragrafo unico), verbis:

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.
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Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valorespublicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

O dispositivo supra estabelece as bases para a fiscalizacdo da gestéo
publica, conferindoao Congresso Nacional a responsabilidade pelo controle
externo e aos sistemas de controle interno de cada Poder o dever de
acompanhar a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos
administrativos. Destaca-se a amplitude do escopo abrangido pela fiscalizacéo,
envolvendo desde a gestdo financeira e orcamentaria até a aplicacdo de
recursos publicos, evidenciando a importancia do dever de prestar contas para
garantir a transparéncia e a eficiéncia na administracao publica.

A Carta Magna robusteceu, ainda, a fiscalizacdo sobre a Administracéao
Plblica, estabelecendo limites rigorosos para os gestores e ampliando os
mecanismos de controle jurisdicional. Junto a isso, fortaleceu entidades
fiscalizadoras, destacadamente o Ministério Publico (arts. 127 a 130-A) e o0s
Tribunais de Contas (arts. 71 a 75), concedendo-lhes novas responsabilidades
e maior independéncia. Diversos outros oOrgdos de fiscalizacdo foram
estabelecidos em esferas infraconstitucionais, em todas as dimensdes do
sistema legal.

Os governantes e agentes publicos sdo caracterizados como
representantes, selecionados pelo povo soberano para gerir 0s assuntos
publicos. Portanto, ndo possuem propriedade sobre esses assuntos, mas atuam
como administradores. Em caso de ma gestdo, o poder executivo, legislativo e
0s agentes publicos devem ser responsabilizados de acordo com o principio
republicano (De Sa e Rocha e Bastido, 2022).

Tem-se como relevante no Brasil a separacdo de poderes e o sistema de
freios e contrapesos no Brasil, com destaque a preservacao da liberdade politica
como sua finalidade principal. A divisdo de poderes no Brasil promove a
accountability ao estabelecer um sistema de checks and balances que viabiliza
a supervisdo mutua entre os poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e o
Ministério Publico (Martines Junior, 2016).

Isso implica que cada poder é encarregado de fiscalizar e controlar as

10
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atividades dos outros, assegurando sua conformidade com a lei e os interesses
da sociedade. Assim, a separacdo de poderes fomenta a transparéncia,
responsabilidade e prestacdo de contas dos agentes publicos, fortalecendo a
accountability no cenario nacional (Martines Junior, 2016).

E possivel destacar que no Brasil, o sistema de freios e contrapesos é
essencial para a administracao publica e seu controle de contas. Esse sistema
visa equilibrar os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, garantindo que
nenhum deles exerca dominio absoluto sobre os demais. Isso fortalece a
transparéncia, a prestacdo de contas e a responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos, contribuindo para a eficiéncia e a legitimidade do sistema de
controle de contas.

Dado o historico de ameacas a democracia no Brasil, uma interpretacao
popular do principio republicano pode fortalecer as instituicdes, o que amplia 0s
meios de combater uma concepgéo mais abrangente de corrupgéo e oportuniza
novas possibilidades para garantir a igualdade entre os cidadaos, promover uma
participacdo civica mais eficaz e evitar a dominacao, caracteristicas essenciais

de um verdadeiro regime republicano democratico (Chiaretti, 2023).

3. Mecanismos Institucionais de Controle na Administracdo Publica

E possivel compreender a Administracdo Publica como a rede ou grupo
de 6Orgédos, servicos e atores estatais que buscam atender as demandas da
sociedade, a exemplo de areas como educacao, cultura, seguranca publica,
saude, entre outros. Outrossim, Administracdo Publica é o gerenciamento dos
interesses publicos através da oferta de servigos publicos.

A misséo primordial da Administracdo Publica € promover o interesse
coletivo e salvaguardar os direitos e interesses dos cidaddaos sob sua
responsabilidade. Suas atribuicbes sedesdobram em duas esferas distintas: a de
planejamento, que ocupa a posicao hierarquicamentesuperior, € a de execucao,
em uma posicao inferior. Administrar extrapola a mera execucédo deservicos,
abrangendo também atividades de direcédo, governo e realizacao de a¢des para

a consecucdo de resultados benéficos e a elaboracdo e implementagdo de

11



OPEN

S ACCESS  MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE CONTROLE NA ADMINISTRACAO

PUBLICA BRASILEIRA E A PROTECAO AO PRINCIPIO REPUBLICANO: O PAPEL DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

programas de acao (Chiaretti, 2023).

Logo, a Administragdo Publica pode ser compreendida em sentido
subjetivo, formal ouorganico e em sentido objetivo, material ou funcional. No
contexto subjetivo, denota os sujeitosresponséveis pela conducao das atividades
administrativas, abrangendo entidades juridicas, 6rgaos e servidores publicos
incumbidos de desempenhar uma das trés funcdes estatais: a funcao
administrativa. Em um viés objetivo, refere-se a prépria natureza da atividade
exercidapor esses entes, representando a fungdo administrativa como um todo,
primordialmente atribuida ao Poder Executivo (Di Pietro, 2011).

Ressalta-se que a administracdo publica contemporanea adota o Estado
Gerencial, orientado pela busca da eficiéncia, responsabilidade, transparéncia e
prestacao de contas. Prioriza-se a exceléncia na entrega de servi¢os publicos,
com atencao as necessidades dos cidadaos e ao cumprimento das demandas
sociais. Enfatiza-se a importancia da accountability como mecanismos de
controle e prestacdo de contas por parte dos governantes, para atender as
demandas da populacédo e evitar decepcdes nas expectativas sociais (Martines
Junior, 2016).

A nova configuracdo politica introduzida pela constituicdo de 1988
proporciona uma ampliacao e fortalecimento do conceito de prestacao de contas
no Brasil, especialmente a partirda abordagem da democracia como principio
essencial de seu sistema politico, legitimado pelaConstituicdo. Desde entédo, o
termo accountability tem sido frequentemente mencionado na literatura,
juntamente com expressdes como controle social, participacdo e
democratizacdo do Estado brasileiro (Medeiros et al, 2013).

A temética da prestacéo de contas aborda apenas uma faceta do conceito
de accountability, cuja abrangéncia € mais ampla, englobando elementos como
responsabilidade tanto objetiva quanto subjetiva, controle, transparéncia,
obrigacdo de prestar contas, justificativas para acdes realizadas ou nao, bem
como a possibilidade de recompensa ou puni¢éo (Raupp e Pinho, 2014).

A conformidade legal e a necessidade dos controles sao estabelecidas
pela ConstituicdoFederal, que delimita as areas de atuacdo de cada um desses
mecanismos de forma a garantir uma interacdo continua sem que haja

sobreposicao entre as esferas competentes. No contexto do controle interno,
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este passou a ser mandatério em cada 6rgao ou entidade administrativa, sendo
que, em sua auséncia, o responsavel legal é responsabilizado por quaisquer
falhas.

Além disso, foi atribuido ao controle interno, entre outras funcdes previstas
no artigo 74da CF/88, o papel de auxiliar o controle externo no cumprimento de
sua missao institucional, pois diz que “os responsaveis pelo controle interno ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o
ciéncia ao Tribunal de Contas (...) sob pena de responsabilidade solidaria” (Art.
74, 81°, CF/88)

Dessa maneira, parece evidente que o controle interno deve colaborar
para o funcionamento do controle externo. Essa dinamica integral compde o
Sistema de Controles na Administracdo Publica (SCAP), cuja estrutura €
estabelecida pelo arcabouco constitucional, compreendendo o controle judicial,
o controle interno, o controle externo e o controle social.

Contemporaneamente, 0S mecanismos institucionais de controle na
AdministracdoPublica brasileira sdo dotados de missao impar na manutencao
da legalidade, eficiéncia e transparéncia no exercicio das atividades estatais.
Estes mecanismos, erigidos como instrumentos de fiscaliza¢cdo e monitoramento,
visam salvaguardar os interesses da coletividade e coibir praticas lesivas ao
erario publico.

A accountability € vista sob as éticas politica e gerencial, representando a
prestacdo de contas aos cidaddos pelos responsaveis pela coordenacéo,
implementacéo e execucao depoliticas publicas, bem como um mecanismo de
controle entre os poderes estabelecidos. Accountability, desse modo, pode ser
interpretada mediante uma percepc¢ao tridimensional que incorpora
transparéncia, prestacdo de contas e responsabilizacdo em um processo
ininterrupto (Martines Junior, 2016).

No bojo dos mais pujantes mecanismos institucionais de controle vigentes,
destacam-seos Tribunais de Contas, atribuidos da auditoria das contas publicas,
fiscalizacdo da gestdo financeira, orcamentaria e patrimonial, e avaliagcdo da
legalidade dos atos de gestdo. concomitantemente, exercem o munus de julgar

as contas dos gestores publicos e aplicar san¢gBes em caso de irregularidades.
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Destaca-se, ademais, o Sistema de Controle Interno, presente em todos
0s oOrgdos e entidades da Administracdo Publica, cujo escopo € proceder ao
controle prévio, juntamente e posteriormente a execucdo dos atos
administrativos, bem como promover a avaliagcado da gestdoe o acompanhamento
da execucao dos programas de governo. A tatica de governos responsivosem
politicas publicas € a de garantir controle e restringir os desvios do agente
(Coelho e Fernandes, 2017).

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) exerce um papel proeminente na
prevencdo e combate a corrupgéo, por meio da implementacédo de politicas de
transparéncia, integridade e accountability, bem como da realizacdo de
investigagbes e apuragdes de irregularidades no ambito da Administragédo
Publica Federal.

A Administracdo Publica no Brasil € orientada por referéncias e padrdes
definidos em documentos, como leis, politicas ou planos, 0s quais servem como
instrumentos para direcionare aprimorar a administracdo democratica das
politicas publicas (Kleba et al, 2015). Sobressai-se igualmente a performance
dos 6rgdos de controle externo, como o Ministério Publico e as Defensorias
Plblicas, que exercem o controle da legalidade e da moralidade dos atos
administrativos, juntamente a defesa dos interesses difusos e coletivos da
sociedade.

Por derradeiro, cumpre ressaltar a relevancia dos instrumentos de
participacdo social, tais como os conselhos e as ouvidorias publicas, que
permitem o acompanhamento e afiscalizacdo das politicas publicas pelos
cidadaos, contribuindo para a transparéncia e aefetividade da gestao publica.

Nos ultimos anos, varias iniciativas foram adotadas no Brasil para
aumentar a participacdo cidada na gestédo publica, principalmente por meio de
conselhos gestores de politicas publicas. Esses conselhos, em sua maioria com
poder deliberativo e fiscalizador, representam uma importante forma de
democracia participativa e transparéncia, facilitando a discusséo e a tomada de
decisdes em espacos publicos. Eles promovem o aprendizado da convivéncia
democratica para membros da sociedade civil e do Estado (Kleba et al, 2015).

Os supramencionados mecanismos, constituem, no seio da

administracdo publica brasileira, uma rede complexa e articulada, direcionada
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para a promocao da legalidade, ética eeficiéncia na gestdo dos recursos publicos
e ainda para o fortalecimento da democracia e o combate a corrupgéo. Esmilca-
se um tanto mais, a seguir, acerca dos Tribunais de Contas e sias competéncias

protetivas a Administracao Publica brasileira.

3.1 O Papel dos Tribunais de Contas na Protecédo do PrincipioRepublicano na

Administracéo Publica

De acordo com as diretrizes estabelecidas pela Carta Magna, o poder
publico, originadodo povo (conforme previsto no artigo 1°, paragrafo Unico), €
delegado as instituicdes responsaveis por sua organizacao racional e eficiente,
principalmente por meio da eleicdo de representantes democraticos, como parte
do sistema representativo democratico. Esse poder, no entanto, requer
supervisao, categorizada tradicionalmente em controle interno, conduzido pela
prépria Administracdo Publica, e controle externo, exercido por outras entidades
publicas através de funcfes institucionais primarias ou secundarias (Gomes,
2017). Este estudo foca no controle externo realizado pelos Tribunais de Contas
sobre a Administracdo Publica.

Com a chegada da Constituicdo, o Tribunal de Contas passou a deter um
extensivo rol de atribuicdes (Cabral, 2021). Nesta subsecéo, sera examinado o
papel dos Tribunais de Contas na fiscalizacdo e controle da administracado
publica, destacando como essas instituicdes contribuem para a promocédo da
transparéncia, da prestacdo de contas e, consequentemente, para a protecao do
principio republicano. Serdo abordadas suas competéncias, prerrogativas e
desafios enfrentados na aplicacéo efetiva desse controle.

No Brasil, os 34 (trinta e quatro) Tribunais de Contas desempenham
controle externo da Administragdo Publica, subsidiariamente as a¢des do Poder
Legislativo na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O controle externo
€ a atividade independente da Administracdo publica que fiscaliza seus atos
administrativos, mas, especialmente afianca que politicas publicas sejam
praticadas com qualidade, eficiéncia e eficacia, produzindo resultados positivos

para a sociedade (Freitas, 2017).
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Transparéncia, estabilidade legal e controle sdo elementos essenciais
para criar um ambiente favoravel tanto para empreendimentos quanto para o
progresso social. Os Tribunais de Contas sdo entidades de fiscalizagdo cujo
objetivo principal € garantir exatamente essa supervisao, clareza e estabilidade
legal nas interacdes governamentais (Pinheiro, 2023). Integram a estrutura do
poder Legislativo e outros poderes da Republica, sendo o Tribunal de Contas da
Uni&o responsavel pela fiscalizag&o externa do poder executivo, subordinado ao
poder legislativo. Atuam como fiscalizadores das atividades dos poderes
constituidos e como defensores dos principios republicanos e da estrutura
estatal (Pinheiro, 2023).

A definicAo de accountability envolve a prestacdo de contas e a
responsabilidade dos Orgdos e agentes publicos, conforme o artigo 37 da
Constituicao. Isso significa que todos os entes do Estado, incluindo Ministério
Pdblico e Judiciario, devem agir de forma transparente, responsavel e
responsiva, atendendo as expectativas sociais e evitando a frustracdo dessas
expectativas (Martines Junior, 2016).

Accountability refere-se a dindmica entre duas entidades, onde a primeira
confere responsabilidade a segunda para administrar os recursos, resultando em
uma obrigacdo de prestacdo de contas da segunda a primeira. Essa
necessidade de accountability surge de uma relacdo assemelhada a relacao de
agéncia, na qual ha um contrato em que uma pessoa (principal)contrata outra
(agente) para realizar, em seu nome, um servico que inclui a delegacao de certo
poder decisorio ao agente (Buta et al, 2018).

Desse modo, a accountability moderna pressupde a capacidade de
responsiveness, anteriormente conhecida como a obrigacdo de fornecer
informacdes, o que reflete a nogcado contemporanea de transparéncia. No entanto,
estudos destacam que simplesmente disponibilizar informagdes, ou seja, permitir
0 acesso a elas, ndo assegura a responsividade necessaria aos processos de
controle interno ou publico, ou seja, o controle ndo apenas do que foi realizado,
mas também dos objetivos e métodos envolvidos (Morais e Teixeira, 2016).

Os Tribunais de Contas tém assumido um papel proeminente na relacao
institucional com a Administracdo Publica, especialmente a medida que a

democracia se consolida, proporcionando um ambiente propicio para o controle
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efetivo das instituices, particularmenteaquelas que visam conter o abuso do
poder publico. Desde sua instituicdo no Brasil por Ruy Barbosa, através do
Decreto 966-A de 1890, o Tribunal de Contas tem desempenhado um papel
fundamental na fiscalizacao das financgas publicas (Gomes, 2016).

Percebe-se, deste modo, que os Tribunais de Contas desempenham um
papel fundamental na promocdo da accountability e na defesa do principio
republicano. Ao fiscalizarem as contas publicas e as acfes dos gestores,
garantem a transparéncia e a responsabilidade na administracéo dos recursos e
interesses coletivos. Nesse sentido, asseguram que 0s agentes publicos ajam
em conformidade com o interesse da coletividade, emvez de favorecerem
interesses particulares, contribuindo para a consolidacdo da democracia e do
Estado de Direito.

As mudancas histéricas no pais resultaram em diferentes configuracdes
para o Tribunal de Contas. Durante regimes antidemocraticos, seu papel de
controle foi consideravelmente reduzido, subordinado aos interesses dos que
detinham o poder estatal. No entanto, com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, o Tribunal de Contas obteve uma posi¢cao de maior estabilidade
institucional e democratica, permitindo-lhe realizar suas funcées de fiscalizacdo
sem obstaculos (Gomes, 2016).

Destaca-se, todavia, que apos as disposicoes trazidas pela Carta Magna
de 1988, esses Tribunais passaram a ser alvos de questionamentos sobre a
escolha de seus componentes e determinados privilégios que detinham. Durante
a Assembleia Constituinte de 1987-1988, houve discussdes que quase levaram
a perda da vitaliciedade dos membros dos Tribunais de Contas. Essa garantia
foi mantida apenas ap6s uma clara violacdo ao regimento da Constituinte
(Cabral, 2021).

Além disso, houve uma mudanca na forma de escolha dos Ministros,
antes de responsabilidade exclusiva do Chefe do Executivo, agora
compartilhada com o Poder Legislativo, que indica a maioria dos membros do
Tribunal. Essa mudanca também restringiu as op¢des do Poder Executivo, que
agora precisa escolher dois membros entre auditores do Tribunal e procuradores
do Ministério Publico de Contas (Cabral, 2021).
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Ha estudos que destacam, ademais, que os tribunais de contas podem
atender a uma ldégica patrimonialista e elitista, pelo predominio de praticas
nocivas associadas a uma logica caracterizada como elite-patrimonialista, o que
influencia o comportamento dos ocupantes de cargos de lideranca e molda os
processos e praticas internas da organizacdo. Nas camadas superiores dos
tribunais de contas, individuos detém maior poder de decisdo e controle sobre
recursos, como os conselheiros e secretarios gerais, em detrimento de auditores
e outros atoresde menor poder (Lino, 2020).

Com o passar do tempo apds a promulgacdo da nova Constituicdo, o
Tribunal de Contaspercebeu que havia margem na nova estrutura legal e na
percepcao publica para exercer suas fungbes com mais confianca. Houve um
amadurecimento na abordagem da Corte, evidenciandouma compreensao mais
profunda de seu papel e competéncias. Embora o aspecto politico aindaestivesse
presente, a Corte passou a priorizar e aperfeicoar suas habilidades técnicas,
implementando mecanismos operacionais e fazendo uso de uma organizacao
mais eficaz e dastecnologias disponiveis na época (Cabral, 2014).

A relevancia dos Tribunais de Contas reside precisamente em sua
posicdo dentro da estrutura organizacional da republica e em sua missao
constitucional de servir como guarda contra possiveis irregularidades cometidas
por agentes e 6rgaos publicos. Tornaram-se indispensaveis para a manutencao
do Estado Democratico de Direito, a0 mesmo tempo em que auxiliam os trés
poderes na execucao de suas responsabilidades constitucionais. Além disso, ao
controlar as contas publicas, representam o controle social exercido pelo povo,
considerado o verdadeiro detentor do poder do Estado e o destinatario de suas
acles, independentemente das intencdes dos mandatarios no momento
(Pinheiro e Jankowitsch, 2023).

4. Considerag¢des Finais

Durante o transcurso deste estudo, foram discutidas as interseccgdes e
meandros entre 0S0S mecanismos institucionais de controle e a salvaguarda do
principio republicano na gestdo publica brasileira, com uma atencéo especial

voltada ao papel dos Tribunais de Contas. A jornada teve seu ponto de partida
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na apreensao do principio republicano como um esteio vital para a governanga
dos negocios publicos, ressaltando sua preponderancia na fomentacdo da
imparcialidade, ética e bem-estar coletivos.

No que pertine aos objetivos delineados, foi possivel obter uma
apreciacdo mais detalhada das raizes tedricas e historicas do principio
republicano, assim como das atribuicbesdos Tribunais de Contas na vigilancia
da administracdo publica. Ademais, emergiram 0s principais desafios
enfrentados por tais 6rgdos na aplicacdo efetiva dos dispositivos de controle.
Como corolario principal, frisa-se a importancia dos Tribunais de Contas como
fundamentos essenciais para assegurar a conformidade das acoes
governamentais com 0s principios republicanos. Suas prerrogativas e
competéncias desempenham um papel decisivo na fomentacdo da
transparéncia, responsabilidade e prestacdo de contas na gestédo publica.

Os Tribunais de Contas, por sua incumbéncia constitucional,
desempenham um papel primordial na salvaguarda do principio republicano na
gestao publica. Sua atuacdo, embora essencial, enfrenta desafios intrinsecos a
complexidade do aparato estatal. A promocdo da transparéncia, a efetiva
responsabilizacdo dos agentes publicos e a prevenc¢do da corrupcdo emergem
como objetivos prementes, demandando continuos esforcos para aprimorar os
mecanismos de controle e assegurar a integridade das instituicdes
democraticas.

Sugere-se que novas incursdes académicas possam debrucar-se sobre a
efetividade dosmecanismos de controle na salvaguarda do principio republicano
em diversos contextos e esferas da administracdo publica, além de investigar

possiveis solucbes para os percalcos identificados.
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