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RESUMO

O presente artigo analisa a gestdo esportiva como elemento estratégico na formulacéo e
execucdo de politicas publicas no Brasil, considerando os desafios enfrentados pelos
gestores, as experiéncias exitosas e as implicacdes para a ampliacdo do acesso ao esporte
como direito social. Partindo da constatacdo de que a auséncia de planejamento e de
racionalidade estratégica compromete a efetividade das politicas publicas esportivas, 0
estudo discute a importancia da profissionalizacdo da gestao, da utilizacao de ferramentas
tecnologicas e da articulacéo intersetorial. Os principais desafios identificados incluem a
escassez de recursos, a descontinuidade politica, a auséncia de dados consolidados e a
centralizacdo decisoria. Por outro lado, experiéncias exitosas em nivel municipal e
estadual revelam que é possivel construir politicas publicas esportivas consistentes por
meio de planejamento, participacdo social e cooperacdo federativa. A anélise também
aponta que a adogdo de uma gestéo estratégica fortalece a democratizagcdo do acesso ao
esporte, tornando-o uma politica publica efetiva e capaz de promover inclusdo social,
desenvolvimento humano e coesdo territorial. Conclui-se que a gestéo esportiva no Brasil
precisa ser compreendida como uma acao politica estruturante e transversal, que exige
conhecimento técnico, compromisso publico e articulacdo entre diferentes atores
institucionais. Investir em planejamento, monitoramento e avaliacdo continua é essencial
para transformar o esporte em um vetor legitimo de cidadania e justica social.
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ABSTRACT

This article analyzes sports management as a strategic element in the formulation and
implementation of public policies in Brazil, considering the challenges faced by
managers, successful experiences, and the implications for expanding access to sports as
a social right. Based on the observation that the lack of planning and strategic rationality
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compromises the effectiveness of sports public policies, the study discusses the
importance of professionalizing management, the use of technological tools, and
intersectoral coordination. The main challenges identified include scarcity of resources,
political discontinuity, the lack of consolidated data, and centralized decision-making. On
the other hand, successful experiences at the municipal and state levels reveal that it is
possible to build consistent sports public policies through planning, social participation,
and federative cooperation. The analysis also indicates that adopting strategic
management strengthens the democratization of access to sports, making it an effective
public policy capable of promoting social inclusion, human development, and territorial
cohesion. The conclusion is that sports management in Brazil needs to be understood as
a structuring and cross-cutting political action, requiring technical expertise, public
commitment, and coordination among different institutional actors. Investing in planning,
monitoring, and continuous evaluation is essential to transforming sports into a legitimate
vector of citizenship and social justice.

Keywords: sports management; public policies; strategy; social inclusion.

RESUMEN

Este articulo analiza la gestion deportiva como elemento estratégico en la formulacién e
implementacion de politicas pablicas en Brasil, considerando los desafios que enfrentan
los gestores, las experiencias exitosas y las implicaciones para ampliar el acceso al
deporte como derecho social. Partiendo de la observacion de que la falta de planificacion
y racionalidad estratégica compromete la eficacia de las politicas pablicas deportivas, el
estudio discute la importancia de profesionalizar la gestion, el uso de herramientas
tecnoldgicas y la coordinacion intersectorial. Los principales desafios identificados
incluyen la escasez de recursos, la discontinuidad politica, la falta de datos consolidados
y la toma de decisiones centralizada. Por otro lado, las experiencias exitosas a nivel
municipal y estatal revelan que es posible construir politicas publicas deportivas
consistentes mediante la planificacién, la participacién social y la cooperacion federativa.
El analisis también indica que la adopcion de una gestion estratégica fortalece la
democratizacion del acceso al deporte, convirtiéndola en una politica publica eficaz capaz
de promover la inclusién social, el desarrollo humano y la cohesion territorial. La
conclusion es que la gestion deportiva en Brasil debe entenderse como una accion politica
estructurante y transversal, que requiere experiencia técnica, compromiso publico y
coordinacion entre diferentes actores institucionales. Invertir en planificacion,
seguimiento y evaluacion continua es esencial para transformar el deporte en un vector
legitimo de ciudadania y justicia social.

Palabras clave: gestion deportiva; politicas publicas; estrategia; inclusion social.
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1 INTRODUCAO

A gestdo esportiva, entendida como o0 conjunto de processos técnicos e
estratégicos voltados ao planejamento, execucgdo e avaliacdo de politicas, programas e
acdes no campo esportivo, configura-se como eixo central na estruturacdo do esporte
enquanto direito social e instrumento de desenvolvimento humano e social no Brasil. A
Constituicdo Federal de 1988 assegura o esporte como direito de todos, cabendo ao
Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, articuladas com politicas de
salide, educacdo e cultura (Brasil, 2020). Neste sentido, observa-se que a formulacao de
politicas publicas para o esporte e lazer deve superar a l6gica meramente assistencialista,
incorporando mecanismos de gestdo que permitam ndo apenas a ampliagdo do acesso,
mas também a qualificacdo das préaticas e espacos esportivos oferecidos a populagéo,
garantindo equidade e sustentabilidade aos programas implantados (Andrade, 2024).

Os gestores publicos que atuam no campo esportivo necessitam compreender as
dindmicas politicas, econdémicas e sociais que influenciam a elaboracéo e implementacéo
das politicas esportivas, reconhecendo que o esporte vai além da competicdo e do
rendimento, sendo espaco de promogéo da cidadania e inclusdo social (Marins; SANTOS,
2022). Nesse contexto, a gestdo esportiva assume papel estratégico, exigindo
profissionais capazes de articular demandas comunitarias, recursos financeiros e
orientacGes técnicas alinhadas as legislagdes vigentes, como forma de potencializar os
impactos positivos das ac¢Ges esportivas nos municipios (Bastos et al., 2023). Estudos
evidenciam que a gestdo municipal do esporte carece de instrumentos de inteligéncia e
avaliacdo continua, sendo necessario fortalecer a capacitacdo dos gestores e o
monitoramento das politicas publicas para garantir a efetividade das acGes (Mezzadri et
al., 2022).

Por outro lado, as politicas publicas de esporte no Brasil enfrentam desafios como
a fragmentacao das iniciativas, a auséncia de diagnosticos precisos sobre as demandas

locais e a caréncia de integracao entre os diferentes niveis de governo e esferas de atuacao
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(Bracht et al., 2014). Esta realidade se agrava em municipios de médio e pequeno porte,
onde muitas vezes 0s gestores precisam conciliar mdaltiplas responsabilidades,
dificultando a priorizacéo de agOes voltadas ao esporte e lazer (Souza et al., 2023). Ao
mesmo tempo, o contexto atual impGe a necessidade de debates sobre a mercadorizacao
e espetacularizacdo do fendmeno esportivo, que por vezes desvia o foco das politicas
publicas de sua funcéo social e educativa, reforcando praticas de exclusdo em detrimento
da democratizagédo do acesso (Santos et al., 2020).

Diante deste cenario, a problemaética que norteia este estudo é: quais os principais
desafios e caminhos estratégicos para a gestao esportiva no contexto das politicas publicas
brasileiras, considerando os entraves, as potencialidades e os impactos gerados nos
territorios? Essa indagacdo parte da constatacdo de que a auséncia de planejamento e de
uma mente estratégica na gestdo esportiva limita o alcance e a qualidade das politicas
publicas, comprometendo a democratizacdo do acesso ao esporte e ao lazer (Palmito et
al., 2020).

Este artigo tem como objetivo geral analisar a gestdo esportiva como elemento
estratégico na formulacdo e execucdo de politicas publicas no Brasil. Como objetivos
especificos, pretende-se: (1) identificar os principais desafios enfrentados pelos gestores
publicos no campo esportivo, (2) mapear experiéncias exitosas de gestdo esportiva no
contexto municipal e estadual, e (3) discutir as implicacdes da gestdo estratégica para a
ampliacéo do acesso ao esporte como direito social (Silveira et al., 2022).

A relevancia deste estudo justifica-se pela necessidade de fortalecer o campo da
gestdo esportiva como elemento central das politicas publicas, superando o entendimento
restrito do esporte como espetaculo e consumo, para concebé-lo como ferramenta de
transformacdo social e de promocdo da salude e da cidadania (Maria et al., 2024).
Investigar a gestao esportiva sob a ética estratégica permite analisar as politicas publicas
de forma integrada, entendendo o esporte como parte de um sistema mais amplo de
garantias de direitos, desenvolvimento humano e fortalecimento de vinculos comunitarios
(Ribeiro; Mendes; Nascimento, 2024).
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Além disso, o aprofundamento neste tema possibilita gerar subsidios técnicos para
gestores publicos e pesquisadores, contribuindo para a qualificacdo das préaticas de
planejamento e monitoramento das politicas de esporte e lazer no pais. Compreender 0s
mecanismos de gestdo e os fatores que influenciam o sucesso ou fracasso das iniciativas
publicas nesta area é essencial para a construcdo de um sistema esportivo inclusivo,
participativo e sustentavel, alinhado aos preceitos constitucionais e as demandas reais da

sociedade brasileira (Santos; Mezzadri; Marchi Junior, 2015).

2 REFERENCIAL TEORICO

A gestdo esportiva no Brasil, quando alinhada a uma mente estratégica, revela-se
essencial para articular politicas publicas que efetivamente promovam o acesso ao esporte
e ao lazer como direitos sociais. O planejamento estratégico, apoiado em indicadores,
capacitacdo técnica e estrutura institucional adequada, torna-se condicao sine qua non
para superar 0s entraves histdricos da descontinuidade politica, subfinanciamento e foco
em resultados pontuais. Nesse contexto, torna-se urgente integrar conhecimento
académico, experiéncia préatica e inteligéncia de gestdo para impulsionar transformacdes
territoriais reais, democratizando a participacdo esportiva e consolidando suas

potencialidades comunitarias.

2.1 DENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS
GESTORES PUBLICOS NO CAMPO ESPORTIVO

A gestdo esportiva publica no Brasil enfrenta uma série de desafios estruturais,
institucionais e politicos que comprometem a formulagéo e a execucéo eficaz das politicas
publicas. Um dos principais entraves € a auséncia de formag&o técnica e cientifica dos
gestores publicos, como aponta Andrade (2024), o que resulta em praticas improvisadas,

desconectadas de um planejamento estratégico de longo prazo. Essa auséncia de
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capacitacdo se manifesta na dificuldade em sistematizar dados, monitorar indicadores e
estabelecer metas, comprometendo a racionalidade e a efetividade da gestdo esportiva.
Em contextos em que predomina a ocupagdo politica dos cargos, em detrimento da
competéncia técnica, as acGes acabam restritas a eventos esporadicos, de pouca
abrangéncia territorial e social.

Bastos et al. (2023) reforcam essa limitagcdo ao evidenciarem que muitas
secretarias municipais de esporte operam com baixa autonomia administrativa e
orcamentaria, frequentemente subordinadas a pastas maiores ou tratadas como extensdes
do setor educacional, o que reduz sua capacidade de acao e decisdo. A auséncia de uma
estrutura técnica consolidada, aliada a escassez de recursos financeiros, impede o
planejamento de politicas integradas e de carater continuado. Sem or¢camento proprio, a
implementacdo de programas de inclusdo esportiva torna-se altamente dependente de
parcerias pontuais ou de repasses irregulares dos governos estadual e federal, gerando
descontinuidade e fragmentacéo.

Outro obstaculo crucial identificado por Bracht et al. (2014) diz respeito a
inexisténcia de sistemas efetivos de gestdo do conhecimento na area do esporte. As
experiéncias bem-sucedidas em politicas publicas raramente sdo sistematizadas,
avaliadas e compartilhadas entre os entes federativos, o que impossibilita a consolidacdo
de boas praticas e perpetua uma légica de reinvencdo constante da gestdo. A falta de
documentacdo de acBes anteriores limita a memoria institucional e impede que novos
gestores se beneficiem de diagnosticos ja realizados ou programas anteriormente bem-
sucedidos.

Santos, Mezzadri e Marchi Janior (2015) complementam essa analise ao
observarem que, no plano federal, a conducédo das politicas esportivas ainda sofre com a
centralizacdo excessiva e com a auséncia de uma estratégia nacional articulada entre os
diversos niveis da federacdo. A falta de coordenacéo entre os entes dificulta a efetivacéo
do principio constitucional de cooperacdo federativa e leva a sobreposicao ou a lacuna de

acdes. Muitos municipios relatam dificuldades para acessar recursos do governo federal
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ou para implementar programas com as exigéncias técnicas previstas, especialmente em
contextos com baixa capacidade administrativa.

A desigualdade territorial no acesso ao esporte, marcada por uma concentracdo de
recursos e iniciativas nas regiées mais ricas e urbanizadas, também representa um desafio
estrutural. Marins e Santos (2022), ao aplicarem os conceitos de capital simbolico e
habitus de Bourdieu, mostram como a gestdo esportiva tende a reproduzir logicas elitistas,
nas quais modalidades com maior apelo midiatico ou vinculos com o alto rendimento
recebem mais investimentos e visibilidade, enquanto praticas tradicionais e comunitarias
sdo marginalizadas. Essa logica aprofunda desigualdades sociais e regionais,
transformando o esporte em instrumento de exclusdo, ao invés de integracéo.

Palmito et al. (2020) evidenciam, a partir de pesquisa nos vinte maiores
municipios da Bahia, que hd uma baixa presenca do esporte nas agendas administrativas
locais, sendo frequente a descontinuidade de projetos com a troca de gestdo. A falta de
institucionalizacdo das politicas esportivas, como a criacdo de planos municipais,
conselhos deliberativos e mecanismos permanentes de avaliagdo, deixa 0s programas
vulneraveis a decisfes politicas pontuais e ao desmonte institucional com mudancgas no
poder executivo. A auséncia de um corpo técnico permanente nas secretarias também
dificulta a continuidade das politicas.

Santos et al. (2020) denunciam uma tendéncia crescente de mercadorizagdo do
esporte nas politicas publicas brasileiras, onde o interesse pela espetacularizacdo e pela
I6gica de mercado supera o compromisso com a inclusdo social e a democratiza¢éo do
acesso. Nessa perspectiva, grandes eventos esportivos e parcerias com empresas privadas
séo priorizados em detrimento de programas locais e comunitarios. Essa l6gica de gestéo,
quando ndo regulada estrategicamente pelo Estado, leva a concentracdo de investimentos
em iniciativas que reforcam desigualdades e excluem populagGes historicamente
vulnerabilizadas.

O legado dos grandes eventos esportivos, como as Olimpiadas, tem sido outro

ponto critico na avaliacdo da gestdo publica esportiva. Meneses Neto e Amancio (2023)
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mostram que a auséncia de indicadores de desempenho e de mecanismos de
monitoramento do legado compromete a sustentabilidade das ac¢bes implementadas.
Equipamentos construidos com altos investimentos publicos acabam subutilizados ou
abandonados por falta de planejamento e gestdo integrada com os sistemas locais de
esporte e lazer. Esse cenario evidencia a necessidade urgente de incorporar ferramentas
de avaliacdo continua e de governanga multissetorial nos grandes projetos.

Maria, Carneseca e Taguchi (2024) acrescentam que, mesmo em institui¢cbes que
receberam investimentos diretos, o impacto social dos megaeventos s6 é percebido
quando héa articulacdo com projetos educativos e de inclusdo, e ndo apenas com agdes
voltadas ao alto rendimento. Essa desconexao entre infraestrutura e politica social reforca
a tese de que sem uma gestdo estratégica orientada ao territério e a realidade social, os
investimentos perdem sua capacidade transformadora.

Souza et al. (2023) enfatizam que o uso de tecnologia e inteligéncia de dados ainda
¢ incipiente nas administracGes publicas esportivas. A maioria dos municipios ndo dispde
de sistemas informatizados que auxiliem no diagnéstico de demandas, no monitoramento
de indicadores ou na avaliacdo de impacto das politicas esportivas. Isso dificulta a tomada
de decisdo baseada em evidéncias e perpetua um modelo gerencial anacrénico,
dependente de decisGes subjetivas e desconectado da realidade social. A
profissionalizacdo da gestdo esportiva, portanto, exige ndo apenas formacao técnica, mas

também a incorporacdo de instrumentos modernos de gestdo publica.

2.2 MAPEAMENTO DE EXPERIENCIAS EXITOSAS DE GESTAO ESPORTIVA NO
CONTEXTO MUNICIPAL E ESTADUAL

Apesar dos inumeros desafios enfrentados pela gestdo esportiva publica no Brasil,
diversas experiéncias municipais e estaduais tém se destacado como referéncias de boas
praticas, revelando que a implementacdo de politicas efetivas € possivel quando ha

articulacdo institucional, planejamento estratégico e envolvimento comunitario. Bastos et
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al. (2023) documentam iniciativas em municipios que estruturaram secretarias de esporte
autdbnomas, com equipes técnicas capacitadas e planejamento participativo. Essas
administragcdes conseguiram organizar a¢0es permanentes, inclusive com a criagdo de
conselhos municipais de esporte, o que fortaleceu o controle social e a legitimidade das
politicas implementadas. Tais estruturas permitiram a institucionalizacdo dos programas
esportivos, evitando sua descontinuidade com as mudancas de gestdo e facilitando a
captacdo de recursos estaduais e federais.

No campo da inovagdo tecnoldgica, Mezzadri et al. (2022) destacam a
implantacdo do GEEM (Gestdo de Esporte nos Estados e Municipios), uma ferramenta
de inteligéncia esportiva que coleta dados sobre estrutura fisica, praticas esportivas e
perfil socioecondmico da populacdo. Essa tecnologia tem sido aplicada com sucesso em
varios entes federativos, fornecendo informacdes essenciais para o planejamento das
acdes. Com base nesses diagndsticos, gestores tém priorizado modalidades mais
acessiveis e adequado a distribuicdo da infraestrutura as necessidades regionais. A
existéncia de uma base de dados atualizada possibilita acdes mais precisas, reduz
desperdicios e amplia a eficiéncia da gestdo publica.

Marins e Santos (2022), em sua andlise da Regido dos Lagos-RJ, revelam
experiéncias exitosas que tém como diferencial a valorizacdo do espaco publico e a
promocdo do esporte comunitario. Projetos realizados em pracas e praias, envolvendo
diferentes faixas etérias, demonstraram grande potencial de engajamento popular,
especialmente quando articulados com instituicdes escolares e associagdes comunitarias.
Esses projetos permitiram que a pratica esportiva fosse inserida no cotidiano da
populacdo, promovendo saude, lazer e fortalecimento dos vinculos sociais. A
territorializacdo das politicas, nesse caso, mostrou-se fundamental para o sucesso das
acoes e para a ressignificagdo dos espacos urbanos.

A profissionalizacdo da gestdo também se reflete em experiéncias que estruturam
centros poliesportivos com funcionamento regular e pautado em critérios técnicos.

Andrade (2024) descreve casos em que esses centros atuam como nucleos de formacao
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esportiva, oferecendo atividades regulares supervisionadas por profissionais da area, com
acompanhamento sistematico do desempenho e da evolucdo dos participantes. Além
disso, muitos desses centros funcionam como espagos de convivéncia e referéncia para
comunidades vulnerdveis, promovendo inclusdo, autoestima e sensacdo de
pertencimento. A presenca de equipes multidisciplinares nesses centros potencializa seus
efeitos, articulando educacao fisica, assisténcia social e satde publica.

O programa “For¢as no Esporte”, desenvolvido pelo Ministério da Cidadania em
parceria com o Ministério da Defesa (Brasil, 2019), é outro exemplo notavel de politica
publica bem-sucedida, sobretudo por sua capacidade de integracdo institucional e por seu
foco em populages vulneraveis. O programa oferece atividades esportivas e culturais em
bases militares para criancas e adolescentes em situacdo de risco social, combinando
disciplina, educacdo e desenvolvimento fisico. Os resultados apontam para reducéo na
evasdo escolar, melhora na autoestima e aumento da frequéncia escolar dos participantes.
Essa iniciativa demonstra que, quando ha sinergia entre diferentes esferas governamentais
e foco estratégico, é possivel promover mudancas estruturantes por meio do esporte.

Souza, Furtado, Cavichiolli e Mezzadri (2023) destacam o impacto positivo da
adocao de relatorios do IPIE (indice de Performance da Infraestrutura Esportiva), que
permitem aos gestores analisar de forma técnica e objetiva a situacdo das suas instalaces
esportivas. Esses relatérios oferecem dados sobre estado de conservacao, capacidade de
atendimento e niveis de uso da infraestrutura disponivel. A partir dessas informacdes,
municipios tém conseguido alocar recursos de maneira mais eficaz, priorizar reformas e
evitar a construcao de obras desnecessarias. Esse tipo de planejamento evita desperdicios
de recursos publicos e garante maior retorno social dos investimentos realizados.

A articulagdo com o meio académico também tem se mostrado essencial para
qualificar a gestdo esportiva publica. Segundo Souza, Silva, Silva e Menezes (2021), 0s
centros de pesquisa em politica e gestdo do esporte e lazer vém contribuindo
significativamente para a capacitacdo de gestores, a elaboracdo de diagndsticos e a

avaliacdo de politicas publicas. Municipios que se aproximam dessas instituicfes passam
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a operar com maior respaldo cientifico, desenvolvendo programas mais coerentes com a
realidade local e menos suscetiveis a interesses politicos pontuais. A producdo de
conhecimento aplicada a gestdo fortalece a capacidade institucional e amplia a
legitimidade das acBes governamentais.

No campo do financiamento, a correta utilizacdo da Lei de Incentivo ao Esporte
tem permitido o desenvolvimento de projetos de grande impacto social, especialmente
em regides carentes. Ribeiro, Mendes e Nascimento (2024) demonstram que, quando
utilizada de maneira transparente e articulada com os governos locais, a lei tem permitido
o financiamento de programas voltados a iniciacdo esportiva, ao esporte adaptado e a
formacéo de base. Empresas que se engajam nesse processo contribuem ndo apenas com
recursos financeiros, mas também com capital social e logistico. O sucesso dessas
iniciativas depende da clareza nos critérios de selecdo dos projetos, da fiscalizacdo
adequada e da presenca de contrapartidas sociais bem definidas.

Algumas cidades, como Marilia (SP) e Porto Alegre (RS), mapeadas por Bastos
et al. (2023), consolidaram redes intersetoriais de colaboracdo envolvendo clubes, ONGs,
escolas e universidades. Essas redes funcionam como espagos de governanga
colaborativa, onde diferentes atores sociais compartilham responsabilidades e definem
prioridades. A atuacdo em rede permite maior capilaridade das acGes, fortalece o controle
social e amplia a cobertura territorial das politicas publicas. Além disso, essas
experiéncias favorecem a inovagdo, uma vez que o intercdmbio entre o0s setores gera
solucdes criativas e adaptadas as necessidades locais.

Meneses Neto e Amancio (2023) ressaltam gque, mesmo no ambito do legado
olimpico, h& casos em que a integracdo entre gestdo local e planejamento estratégico
resultou na continuidade e expansdo dos programas criados para 0s Jogos. Municipios
que absorveram as estruturas construidas para o evento e as integraram a suas redes locais
de esporte e lazer conseguiram manter essas instalacdes em funcionamento e ampliaram
a oferta de atividades para a populacdo. Essa integracdo depende da existéncia de planos

de uso e manutencéo, assim como de programas sociais que incorporem os equipamentos
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como instrumentos de politica publica permanente. A sustentabilidade do legado, nesse

sentido, € diretamente proporcional a qualidade da gestdo publica local.

2.3 DISCUSSAO DAS IMPLICACOES DA GESTAO ESTRATEGICA PARA A
AMPLIACAO DO ACESSO AO ESPORTE COMO DIREITO SOCIAL

A gestdo estratégica no campo esportivo representa um mecanismo essencial para
garantir a efetividade do esporte como direito social no Brasil, conforme estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2020). Esse marco legal impde ao Estado a
obrigacao de promover acdes sistematicas e permanentes voltadas a incluséo e ao acesso
ao esporte e lazer pela populagdo. Entretanto, sem um modelo de gestdo que articule
planejamento, avaliacdo e tomada de decisdo baseada em evidéncias, as politicas publicas
esportivas tornam-se frageis, descontinuadas e incapazes de alcangar seus objetivos
sociais. Nesse contexto, a presenca de uma mentalidade estratégica nas instancias
publicas de gestao do esporte é condi¢do fundamental para transformar os investimentos
em resultados concretos, territorializados e socialmente relevantes.

Andrade (2024) defende que a profissionalizacdo da gestdo publica esportiva é
decisiva para que o esporte seja compreendido e praticado como politica publica, e ndo
apenas como evento ou espetaculo pontual. A adoc¢édo de préticas técnicas na alocagédo de
recursos, na selecdo de programas e na formacdo de equipes gestoras melhora
significativamente a eficiéncia da acdo publica e potencializa seus impactos. Nesse
sentido, o esporte deixa de ser um fim em si mesmo e passa a ser meio de inclusédo, saude,
educacdo e cidadania. O planejamento estratégico permite, por exemplo, a integracao de
politicas de esporte com outras areas como satde mental, seguranca publica e educacéo,
criando sinergias institucionais que ampliam o alcance das a¢Ges e otimizam recursos.

A implementacdo de ferramentas de inteligéncia, como os relatérios do IPIE,
destacados por Souza et al. (2023), permite aos gestores mapear territérios de exclusdo

esportiva, diagnosticar necessidades especificas de infraestrutura e avaliar o desempenho
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dos equipamentos publicos. A analise desses dados, quando incorporada a rotina de
gestdo, favorece decisdes mais precisas e justas, contribuindo para a universalizacdo do
acesso e a reducdo de desigualdades regionais. Essa pratica ainda é incipiente, mas
demonstra um caminho promissor para consolidar o esporte como um direito e ndo como
privilégio de poucos.

Na perspectiva de Bracht et al. (2014), a incorporacao da gestdo do conhecimento
a formulacéo de politicas publicas esportivas representa um salto qualitativo fundamental.
Quando experiéncias locais bem-sucedidas sdo registradas, sistematizadas e
compartilhadas, cria-se uma base de dados que alimenta o aprendizado institucional e
evita a repeticdo de erros. Municipios e estados que investem em centros de
documentacdo, observatérios e redes de pesquisa sobre gestdo esportiva tendem a
desenvolver politicas mais resilientes, fundamentadas e sintonizadas com as necessidades
reais da populagdo. A gestdo estratégica, neste caso, ndo se limita a técnica administrativa,
mas envolve a construcdo coletiva de saberes e praticas publicas.

Experiéncias relacionadas ao legado dos grandes eventos esportivos, como as
Olimpiadas de 2016, reforcam a tese de que o planejamento estratégico é indispensavel
para garantir a perenidade dos investimentos realizados. Conforme demonstrado por
Meneses Neto e Amancio (2023), quando ndo ha estratégias claras de pds-uso das
instalacOes e integracdo com politicas locais de esporte e lazer, os equipamentos tendem
a obsolescéncia e ao abandono. Em contrapartida, municipios que se anteciparam com
planos de uso, previsao orcamentaria e articulagdo com redes sociais conseguiram manter
0S espacos ativos e a servico da comunidade. A gestao estratégica, nesse caso, hdo apenas
prolonga o legado, mas o reinventa, adequando-o a novas demandas sociais.

Maria, Carneseca e Taguchi (2024) corroboram essa visdo ao enfatizar que os
impactos sociais de megaeventos esportivos s sdo alcangados quando existe um processo
continuo de articulacdo entre a infraestrutura construida e politicas sociais permanentes.
O esporte, isoladamente, ndo transforma realidades, mas pode ser um vetor de

transformacédo se incorporado a uma gestdo estratégica que leve em consideracdo 0s
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territdrios, as populacdes e suas vulnerabilidades. Isso exige planejamento intersetorial,
participacdo social e capacidade de adaptacdo as mudancas conjunturais. A auséncia
desses elementos reduz o esporte a um espetaculo desconectado da vida cotidiana da
maioria da populacéo.

No plano federativo, Santos, Mezzadri e Marchi Junior (2015) destacam que o
fortalecimento da coordenacéo entre os niveis de governo é indispensavel para garantir a
efetividade das politicas publicas esportivas. A exigéncia de planos estratégicos como
critério para repasse de recursos federais, por exemplo, representa uma estratégia
inteligente de inducdo de boas praticas. Essa condicionalidade favorece a adocdo de
modelos de gestdo mais profissionais, com metas claras, cronogramas definidos e
indicadores de avaliagdo. Ao mesmo tempo, estimula a criagdo de instancias
participativas e fortalece a cultura de planejamento nos municipios, elemento central para
consolidar o esporte como politica publica de Estado.

Estudos realizados por Palmito et al. (2020) e Souza, Palmito e Pinheiro (2023)
evidenciam que municipios baianos que adotaram secretarias especializadas em esporte,
com corpo técnico permanente e planejamento participativo, conseguiram ampliar
significativamente a oferta de atividades esportivas e alcangar populagdes antes
excluidas. Nessas localidades, a presenca de planos municipais de esporte e de conselhos
deliberativos contribuiu para institucionalizar as politicas e garantir sua continuidade
mesmo diante da troca de governos. O resultado foi a diversificagdo das modalidades
esportivas ofertadas, o aumento da participacdo comunitaria e a ampliagdo dos
investimentos em infraestrutura.

Por outro lado, a critica de Santos et al. (2020) sobre a espetacularizacdo das
politicas esportivas serve como alerta para 0s riscos de uma gestdo orientada por
interesses de mercado em detrimento da funcdo social do esporte. A prevaléncia de
grandes eventos, projetos com alto apelo midiatico e parcerias com a iniciativa privada,
quando ndo reguladas, pode distorcer os objetivos das politicas publicas e acentuar

desigualdades. A gestdo estratégica, nesse contexto, deve atuar como contrapeso,
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estabelecendo critérios de equidade, participacdo e transparéncia que orientem 0s
investimentos e as prioridades da politica esportiva publica.

Marins e Santos (2022) demonstram que a utilizacdo de indicadores sociais e
esportivos permite ndo apenas diagnosticar desigualdades, mas também orientar de forma
proativa as acOes de inclusdo e expansdo do acesso. Ao identificar lacunas territoriais,
grupos excluidos ou modalidades negligenciadas, a gestdo estratégica se torna ferramenta
de justica social, contribuindo para a reducéo de assimetrias histéricas. Essa abordagem
possibilita também o monitoramento continuo dos resultados e a realizagdo de ajustes
taticos ao longo do processo, garantindo maior aderéncia as demandas da populacao.

A literatura analisada permite concluir que uma gestdo estratégica do esporte,
pautada por dados, articulada entre os niveis de governo e aberta a participacdo social, é
capaz de transformar o esporte em um instrumento efetivo de inclusdo, cidadania e
desenvolvimento territorial. Mais do que a¢des pontuais, é necessario criar uma cultura
institucional que reconheca o esporte como um direito e invista na sua promocéo de forma
estruturada e permanente. Nesse sentido, o planejamento, 0 monitoramento e a avaliacdo
devem ser compreendidos como etapas continuas e integradas de uma politica publica
comprometida com a ampliagéo do acesso e com a transformacéo das realidades sociais

por meio do esporte.

3METODOLOGIA

Este estudo adota o método de revisdo bibliografica qualitativa como caminho
metodoldgico, considerando que este tipo de investigacdo permite ao pesquisador
conhecer e analisar criticamente o estado da arte sobre a gestdo esportiva e sua relagao
com as politicas publicas, aléem de identificar lacunas, convergéncias e tendéncias na
producdo cientifica existente (Gil, 2010). A revisdo bibliografica caracteriza-se pela
busca, selecdo e andlise de publicacdes relevantes sobre o tema, sendo fundamental para

consolidar conceitos, sistematizar informacdes e construir uma visdo abrangente sobre 0s
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fatores que influenciam a gestdo esportiva como elemento estratégico nas politicas
publicas, a partir de um olhar critico e reflexivo sobre os diferentes referenciais tedricos
encontrados na literatura nacional e internacional. Para tanto, foram selecionados artigos
cientificos, dissertacdes, teses, relatdrios técnicos e documentos oficiais relacionados a
gestdo esportiva e politicas publicas, priorizando textos publicados nos altimos quinze
anos, sem desconsiderar obras classicas fundamentais para o0 embasamento conceitual do
tema.

O processo de levantamento bibliogréafico foi realizado a partir de buscas em bases
de dados como Scielo, Google Scholar, CAPES Periddicos e ResearchGate, utilizando
palavras-chave como “gestdo esportiva”, “politicas publicas de esporte”, “administracdo
publica”, “esporte e lazer” e “planejamento esportivo”. Os critérios de inclusdo
envolveram publicag¢des que abordassem de forma direta a gestdo esportiva no ambito das
politicas publicas e suas dimensdes estratégicas, contemplando tanto analises tedricas
quanto estudos empiricos em diferentes contextos regionais e municipais. O carater
qualitativo da reviséo possibilitou ao estudo néo apenas quantificar o volume de pesquisas
sobre o tema, mas, sobretudo, aprofundar-se na compreensdo critica dos conteudos
apresentados pelos autores, permitindo comparacOes e articulacdes entre perspectivas
distintas (Gil, 2010).

A analise dos materiais coletados ocorreu por meio de leitura exploratoria, seletiva
e analitica, conforme recomenda Gil (2010), sendo realizada inicialmente uma leitura
répida para a identificacdo de temas e conceitos-chave presentes nos textos, seguida de
uma leitura detalhada para extracdo de dados relevantes e, posteriormente, de uma leitura
interpretativa que permitiu relacionar os contetdos aos objetivos da pesquisa. Assim, a
revisdo bibliografica qualitativa realizada neste estudo fornece as bases necessarias para
a compreensdo aprofundada das conexdes entre gestdo esportiva e politicas publicas,
fundamentando a andlise proposta neste artigo de forma sélida, coerente e alinhada aos

critérios de rigor cientifico (Gil, 2010).
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A revisdo bibliogréfica qualitativa realizada neste estudo revelou que a gestdo
esportiva no contexto das politicas publicas brasileiras apresenta avanc¢os significativos
nos Ultimos anos, mas ainda enfrenta obstaculos estruturais e institucionais que
comprometem sua efetividade. Os resultados apontam que as principais dificuldades
concentram-se na auséncia de planejamento estratégico, na caréncia de capacitacdo
técnica dos gestores publicos e na descontinuidade administrativa das politicas esportivas,
fatores amplamente documentados por Andrade (2024) e Bastos et al. (2023). Esses
elementos corroboram a hipdtese de que a gestdo esportiva carece de racionalidade
estratégica e de institucionalizacdo capaz de sustentar politicas de longo prazo.

De maneira convergente, estudos de Bracht et al. (2014) e Santos, Mezzadri e
Marchi Janior (2015) evidenciam que a falta de integracao entre os niveis federativos —
federal, estadual e municipal — compromete a consolidacdo de um sistema nacional de
esporte e lazer. A centralizacdo de decisdbes e a auséncia de cooperagdo
intergovernamental resultam em sobreposic¢do de iniciativas e desperdicio de recursos,
enfraquecendo o principio da cooperacéo federativa previsto na Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 2020). Essa constatacdo reforca a necessidade de criacdo de planos
nacionais e municipais de esporte, com metas mensuraveis, cronogramas de execucao e
indicadores de desempenho.

Os resultados também indicam que a profissionalizacdo da gestdo esportiva
constitui elemento-chave para a eficacia das politicas publicas. Segundo Marins e Santos
(2022), experiéncias bem-sucedidas no estado do Rio de Janeiro demonstram que a
presenca de equipes técnicas qualificadas e o uso de metodologias participativas
fortalecem a legitimidade e a continuidade dos programas esportivos. Esses achados sdo
compativeis com as observacdes de Souza et al. (2023), que destacam o impacto positivo
do uso de ferramentas de business intelligence, como os relatorios do IPIE, na

modernizacdo da administragdo publica esportiva. Ao permitir o mapeamento territorial
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e o diagndstico das caréncias locais, essas tecnologias ampliam a eficiéncia e reduzem
desigualdades regionais no acesso ao esporte.

Outro ponto recorrente identificado foi o papel da articulagéo intersetorial como
estratégia de sucesso. A literatura mostra que programas desenvolvidos em cooperacao
entre as areas de esporte, educacao, salde e assisténcia social — como o “Forgas no
Esporte” (BRASIL, 2019) — alcancam resultados mais consistentes em termos de
inclusdo e desenvolvimento humano. A integracdo entre politicas publicas potencializa a
acdo estatal e confere maior sustentabilidade aos projetos, transformando o esporte em
instrumento transversal de cidadania e coesdo territorial (Maria; Carneseca; Taguchi,
2024).

Em contrapartida, observa-se que a mercadorizagdo e espetacularizacdo do
esporte, denunciadas por Santos et al. (2020), ainda representam um entrave ao avango
das politicas inclusivas. A priorizacdo de grandes eventos e parcerias privadas, sem
mecanismos adequados de controle e equidade, tende a desviar recursos e atencdo das
praticas comunitarias e escolares, que sdo fundamentais para o exercicio do direito ao
esporte. A gestdo estratégica, nesse sentido, deve atuar como contrapeso ético e técnico,
assegurando que os investimentos publicos sejam orientados por critérios de justica
social, e ndo por interesses de mercado.

Os resultados também demonstram que experiéncias municipais e estaduais de
sucesso — como as mapeadas por Bastos et al. (2023) e Mezzadri et al. (2022) —
compartilham elementos comuns: (1) autonomia administrativa das secretarias de
esporte; (2) planejamento participativo com envolvimento comunitario; (3) criacdo de
conselhos deliberativos e de observatorios de politicas esportivas; e (4) utilizacdo de
dados e indicadores para embasar decisdes. Esses fatores contribuem para a consolidacéo
de uma cultura institucional de gestdo baseada em evidéncias e na participacao social.

Do ponto de vista tedrico, os achados reforcam a concepcao de que a gestdo
esportiva deve ser compreendida como agéo politica estruturante e transversal, conforme

propde o referencial de Andrade (2024). A efetividade das politicas publicas depende ndo
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apenas de recursos financeiros, mas da existéncia de uma “mente estratégica” capaz de
articular atores, processos e objetivos em torno de um projeto comum de incluséo social.
A gestdo, nesse contexto, adquire carater pedagogico e transformador, pois traduz o
esporte em préatica de cidadania e justica social.

Em sintese, a analise dos resultados evidencia que os avangos obtidos em alguns
municipios brasileiros demonstram o potencial do esporte como politica publica quando
acompanhado de planejamento, monitoramento e avaliagdo continua. Contudo, a falta de
institucionalizacdo das préticas e a auséncia de cultura avaliativa ainda limitam a
replicabilidade dessas experiéncias em larga escala. Assim, a consolidacdo de uma gestéo
esportiva verdadeiramente estratégica exige compromisso politico, formacdo técnica
permanente e integracdo entre os niveis de governo, elementos indispensaveis para que o

esporte cumpra sua fungéo social prevista constitucionalmente.

5 CONCLUSAO

A andlise da gestdo esportiva no contexto das politicas publicas brasileiras revela
um cendrio de contrastes: por um lado, a existéncia de desafios histéricos relacionados a
falta de planejamento, capacitacdo técnica e institucionalizacdo das politicas; por outro,
experiéncias exitosas que demonstram o potencial transformador do esporte quando
gerido estrategicamente. Os dados evidenciam que a auséncia de uma mentalidade
estratégica compromete ndo apenas a eficicia das agdes esportivas, mas também a
concretizacao do esporte como direito social previsto na Constituicdo. Sem planejamento
de longo prazo, avaliacdo de resultados e articulacdo intersetorial, as politicas publicas
tendem a descontinuidade e a baixa efetividade.

A gestdo estratégica surge, assim, como um elemento-chave para romper com
ciclos de improvisacao e clientelismo que historicamente marcam a administracdo publica
esportiva. Municipios e estados que adotaram ferramentas como business intelligence,

instituiram conselhos deliberativos, se articularam com universidades e desenvolveram
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planos locais de esporte alcangaram avancos significativos na cobertura, na diversidade e
na continuidade das politicas publicas. Tais experiéncias demonstram que a
profissionalizacdo da gestdo, aliada ao uso de dados e a participacdo social, amplia o
acesso da populacdo ao esporte e potencializa seus efeitos sociais, educativos e
territoriais.

Além disso, a literatura destaca que o fortalecimento do pacto federativo na area
esportiva, com a inducdo de préaticas estratégicas a partir do governo federal, pode
contribuir significativamente para a equalizacdo do acesso ao esporte em diferentes
regibes do pais. A exigéncia de planos técnicos como contrapartida para o repasse de
recursos, por exemplo, é uma forma eficaz de promover o alinhamento institucional e
garantir maior eficiéncia dos investimentos publicos. Ao mesmo tempo, é fundamental
manter o esporte ancorado em principios de equidade e justica social, evitando sua
reducdo a mercadoria ou espetaculo.

Portanto, concluir que o desenvolvimento de uma gestdo esportiva orientada
estrategicamente é um caminho ndo apenas necessario, mas urgente, para que o esporte
cumpra seu papel de politica publica universal. Investir na capacitacdo dos gestores, na
criagdo de estruturas técnicas permanentes, na producdo de conhecimento e na
institucionalizacdo das politicas sdo passos fundamentais para consolidar um modelo de
governanca comprometido com a incluséo, a cidadania e a transformacao social por meio
do esporte. E nessa direcio que se devem concentrar os esforgos publicos, académicos e

comunitarios nos préximos anos.
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