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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar os fundamentos legais do direito a
educacao e os desafios da equidade no contexto escolar, a partir das legislacdes
educacionais brasileiras p6s-LDB. A metodologia adotada foi a revisao bibliogra-
fica e documental, com enfoque qualitativo. Os resultados apontam que, embora
haja um avanco normativo no que tange a garantia do direito a educacao com
equidade, persistem desafios estruturais e institucionais para sua efetivacdo. A
discussao evidencia a importancia das politicas publicas educacionais na pro-
mocao da justica social e no enfrentamento das desigualdades. Conclui-se que
o direito educativo deve ser compreendido como um campo dindmico, que arti-
cula legislac@es, praticas pedagdgicas e contextos sociopoliticos. Recomenda-
se 0 aprofundamento de estudos que abordem a implementacéo das politicas de
equidade nas escolas publicas brasileiras.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the legal foundations of the right to education and the
challenges of equity in the school context, based on Brazilian educational legis-
lation post-LDB. The methodology adopted was a bibliographic and documentary
review, with a qualitative focus. The results indicate that, although there has been
regulatory progress regarding the guarantee of the right to education with equity,
structural and institutional challenges persist to its implementation. The discus-
sion highlights the importance of public educational policies in promoting social
justice and addressing inequalities. It concludes that educational law should be
understood as a dynamic field, which articulates legislation, pedagogical prac-
tices, and sociopolitical contexts. Further studies addressing the implementation
of equity policies in Brazilian public schools are recommended.

Keywords: Right to Education. Equity. Public Policies. Educational Legislation.
Social Justice.

RESUMEN

Este articulo busca analizar los fundamentos juridicos del derecho a la educacion
y los desafios de la equidad en el contexto escolar, con base en la legislacion
educativa brasilefia posterior a la LDB. La metodologia adoptada fue unarevision
bibliografica y documental, con un enfoque cualitativo. Los resultados indican
que, si bien se han producido avances normativos en la garantia del derecho a
la educacion con equidad, persisten desafios estructurales e institucionales para
su implementacion. La discusién destaca la importancia de las politicas educati-
vas publicas para promover la justicia social y abordar las desigualdades. Se
concluye que el derecho educativo debe entenderse como un campo dinamico
gue articula la legislacion, las practicas pedagodgicas y los contextos sociopoliti-
cos. Se recomiendan estudios adicionales que aborden la implementacion de
politicas de equidad en las escuelas publicas brasilefias.

Palabras clave: Derecho a la Educacién. Equidad. Politicas Publicas. Legisla-
cion Educativa. Justicia Social.

1 INTRODUCAO

A educacado, como direito social fundamental e instrumento de justica
social, ocupa lugar central nas politicas puablicas brasileiras desde a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988). Esta consolidou a
educacdo como um direito de todos e dever do Estado e da familia,
estabelecendo as bases para um ordenamento juridico que busca garantir o
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acesso, a permanéncia e o sucesso de todos na escola. A partir da aprovacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996), o sistema
educacional brasileiro passou a contar com um marco regulatério que visa a
ampliacdo do atendimento escolar e ao fortalecimento dos principios de
igualdade e equidade no interior das politicas publicas educacionais.

No entanto, a trajetoria historica das politicas educacionais no Brasil tem
sido marcada por contradicdes, especialmente quando se trata da materializacao
desses principios no cotidiano escolar. A logica de ampliacdo do acesso a
educacao basica, impulsionada por programas e metas como 0s propostos pelo
Plano Nacional de Educacgdo (PNE 2014-2024), ndo tem sido suficiente para
enfrentar as desigualdades histéricas e estruturais que afetam, sobretudo, os
estudantes oriundos das camadas populares, das comunidades quilombolas,
indigenas e periféricas. E nesse cenario que se insere o debate em torno do
direito educativo, conceito que extrapola a nocéo formal do direito a educacéo e
incorpora a efetivacdo concreta desse direito por meio de politicas, praticas e
relacdes escolares comprometidas com a equidade.

A equidade, diferentemente da igualdade, pressupde o reconhecimento
das diferencas e das desigualdades de ponto de partida, exigindo que o sistema
educacional adote medidas especificas e diferenciadas para assegurar
condicoes justas de aprendizagem para todos. Conforme apontam Gentili (2009)
e Arroyo (2011), ndo basta garantir 0 acesso a escola; € necessario construir
uma escola publica que reconheca as multiplas trajetorias dos sujeitos, respeite
suas singularidades e promova a justica educacional em seu sentido pleno. O
direito educativo, nesse contexto, passa a ser compreendido como um principio
ético-politico que orienta a construcdo de uma escola democratica, inclusiva e
socialmente referenciada.

As legislacbes educacionais pés-LDB tém avancado na incorporacao
desses principios. O PNE, ao estabelecer metas enfatizando a redugédo das
desigualdades e a valorizacao da diversidade, constitui um esforco do Estado
brasileiro para institucionalizar politicas voltadas a equidade porque reconhece
gue a garantia de um ensino de qualidade para todos depende do enfrentamento
das desigualdades histéricas e estruturais presentes no sistema educacional,
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promovendo a incluséo efetiva e o respeito as especificidades dos diferentes
grupos sociais. . Nesse contexto, como destacam Dourado (2020) e Libaneo
(2020), a efetivacdo dessas politicas enfrenta desafios significativos, que vao
desde o subfinanciamento da educacdo publica até as contradicdes entre os
discursos normativos e as praticas concretas nas escolas.

Este artigo tem como objetivo analisar os pressupostos legais e
normativos que legitimam a igualdade e a equidade nas politicas educacionais
brasileiras apés a promulgacédo da LDB/1996, com vistas a compreender como
o ordenamento juridico fundamenta e orienta praticas igualitarias e equitativas
no sistema educacional. A investigagao parte do reconhecimento de que o marco
legal é condicdo necesséria, mas nao suficiente para a promocao da equidade
no contexto escolar. Nesse sentido, serdo discutidos os impactos e desafios da
implementacdo de politicas publicas voltadas a justica educacional,
considerando aspectos pedagdgicos, institucionais e estruturais que interferem
na concretizagéo do direito educativo.

Partindo da andlise de documentos legais e de producdes académicas
relevantes, como as de Ferreira (1999); Silva (2003); Oliveira (2007) e; Saviani
(2008), busca-se refletir criticamente sobre os caminhos possiveis para o
fortalecimento de uma politica educacional comprometida com a transformacgéo
social. A partir dessa reflexdo, pretende-se contribuir com o debate sobre os
limites e as possibilidades das politicas de equidade na educacdo brasileira
contemporénea, enfatizando a urgéncia de praticas que reconhegam as

desigualdades e atuem efetivamente para supera-las.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DIREITO EDUCATIVO E O MARCO CONSTITUCIONAL E LEGAL DA
EDUCACAO

O conceito de direito educativo emerge como uma ampliagdo da nogao
tradicional de direito a educacao. Enquanto o direito a educacéao diz respeito ao
acesso formal & escola, o direito educativo se vincula a efetividade desse direito
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no cotidiano escolar, considerando os multiplos fatores que impactam as
condicbes de aprendizagem, permanéncia e sucesso dos estudantes. Trata-se
de uma perspectiva que compreende a educagdo como pratica social e politica,
comprometida com a construcao da equidade e da justica social (Arroyo, 2011).

Ao encontro do exposto, Gentili (2009) reforca essa ideia ao defender que
o direito educativo exige acdes afirmativas e politicas publicas que reconhecam
e enfrentem as desigualdades histéricas e estruturais que afetam determinados
grupos sociais. Assim, o direito educativo ndo se limita & matricula escolar, mas
abrange a garantia de uma educacdo de qualidade socialmente referenciada,
gue considere as especificidades culturais, étnicas e socioeconémicas dos
sujeitos escolares.

Essa perspectiva esta ancorada em fundamentos tedricos criticos que
defendem a democratizacdo da escola publica como espaco de formacéo cidada
e de transformacé&o social (Saviani, 2008; Libaneo, 2020). O direito educativo,
portanto, configura-se como um principio orientador das politicas publicas
educacionais, exigindo do Estado o cumprimento formal de dispositivos legais e
0 comprometimento com a justi¢ca educacional.

A CF/88 representou um marco histdrico no reconhecimento do direito a
educacao como um direito social fundamental. O artigo 6° a inclui entre os
direitos sociais, ao lado da saude, trabalho e moradia, e o artigo 205 a define
como “direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade” (Brasil, 1988, s/p).

Esse dispositivo constitucional estabelece os principios que devem
orientar a politica educacional brasileira: igualdade de condi¢cdes para o acesso
e permanéncia na escola; liberdade para aprender e ensinar; valorizacdo dos
profissionais da educacéo; gestdo democratica do ensino publico e garantia de
um padrdo de qualidade. Tais principios fundamentam a concep¢cdo de um
sistema educacional comprometido com a equidade.

Importante destacar ainda o artigo 208 da CF/88, impde os deveres do
Estado, como a oferta do ensino fundamental obrigatorio e gratuito na rede
publica de ensino. O Brasil busca garantir o direito a educacao basica, assim
como a progressiva universalizacdo do ensino meédio, atendimento educacional
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especializado e acesso a educacao superior, com base na capacidade de cada
individuo. Esses compromissos institucionais ampliam e concretizam o conceito
de direito a educacéo, configurando o que se entende por direito educativo.

Com a promulgacéao da LDB/96, o Brasil consolidou um marco legal que
detalha e operacionaliza os principios constitucionais da educacdo. A Lei n.
9.394/1996 estabelece diretrizes para a organizacao da educacéo nacional, com
destaque para a valorizacdo do pluralismo de ideias, o respeito a liberdade e a
tolerancia, a gestdo democratica e a garantia de padrdo de qualidade (Brasil,
1996).

A legislagdo mencionada reafirma o compromisso com a igualdade de
oportunidades educacionais, a0 mesmo tempo em que reconhece a necessidade
de acbes especificas para assegurar a equidade. Entre seus dispositivos,
destacam-se a preocupacdo com a adequacao curricular as realidades locais, a
incluséo de alunos com deficiéncia e a obrigatoriedade da educacéao infantil, o
gue revela um esforgo legal para ampliar o alcance e a efetividade da educacao
basica.

Além disso, a LDB/96 dialoga com as exigéncias de uma sociedade plural,
ao prever a valorizagdo das diversidades regionais e culturais, contribuindo para
uma visao ampliada do direito educativo. Esse arcabouco legal cria condi¢bes
para que as politicas publicas possam atuar no sentido de garantir uma escola
publica inclusiva, critica e transformadora.

A legislacdo educacional brasileira também se articula com importantes
tratados e compromissos internacionais, que influenciam a construcdo do direito
educativo no pais. A Declaracédo de Salamanca (1994), por exemplo, defende o
principio da escola inclusiva como condigdo fundamental para a garantia do
direito a educacéo. A declaracao afirma que “as escolas devem acolher todas as
criancas, independentemente de suas condicdes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas ou outras” (UNESCO, 1994, s/p).

Essa concepcao esta alinhada a proposta de equidade, pois reconhece
que a igualdade formal ndo é suficiente para promover justica educacional. E
necessario criar condicdes especificas e diferenciadas que permitam a todos os
estudantes alcancar seu pleno potencial.
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7

Outro marco importante € a Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel, da Organizacédo das Na¢des unidas (ONU), que estabelece, entre
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a meta de “assegurar a
educacao inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos” (ODS 4). Esse compromisso global
reforca a centralidade da educacédo como fator de desenvolvimento humano e
social, e sustenta a necessidade de politicas publicas educacionais orientadas
pela equidade e pela incluséo.

Tais compromissos internacionais se incorporam as legislacbes e as
politicas publicas brasileiras, fortalecendo a ideia de que o direito educativo exige
acoes concretas que vao além dos marcos legais nacionais. Eles operam como
referéncias ético-politicas que desafiam os sistemas educacionais a romperem
com praticas excludentes e a assumirem a responsabilidade pela justica

educacional.
2.2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E A PROI\/IO(;AO DA EQUIDADE

A promulgacéo da LDB/96 representou um marco legal importante para a
reorganizagdo do sistema educacional brasileiro, sendo sucedida por um
conjunto de politicas publicas voltadas a ampliacdo do acesso, permanéncia e
melhoria da qualidade da educacéo béasica e superior. No entanto, € a partir da
virada do século XXI que se observa um esfor¢co mais sistematico para incorporar
o0 principio da equidade como eixo estruturante das politicas educacionais no
Brasil.

Nesse contexto, o conceito de equidade ganha centralidade nos discursos
e nos documentos normativos, especialmente a partir da promulgagéo do PNE
(2014-2024), que assume de forma clara o enfrentamento das desigualdades
como meta prioritaria. A equidade, tal como apresentada no documento, esta
articulada a nocao de justica social e ao reconhecimento das desigualdades
histdricas e estruturais que marcam o0 acesso e 0 sucesso escolar de diferentes
grupos sociais.

Como destaca Dourado (2020, p. 16), o avango na legislagdo e nas

diretrizes educacionais precisa ser compreendido “ndo apenas como conquista
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formal, mas como disputa permanente no campo das politicas publicas,
envolvendo diferentes concepcbes de educacdo e de justica social”’. Isso
significa que, embora o marco legal tenha sido ampliado, sua implementacéo
concreta enfrenta resisténcias e limitacbes que precisam ser analisadas
criticamente, pois € importante compreender quais sdo os obstaculos, limitacdes
praticas e resisténcias que comprometem a aplicacdo plena das leis e politicas
educacionais. Ao se abstiver dessa andlise critica, tais dificuldades permanecem
invisiveis e sem solucéo.

Desde a década de 2000, o Brasil consolidou um conjunto de politicas
com foco na promogéo da equidade, buscando atender de forma diferenciada os
sujeitos historicamente excluidos do direito a educacdo plena. Entre essas
politicas, destacam-se programas de inclusdo no ensino superior, acdes de
combate a evasao escolar e medidas de apoio a aprendizagem (Dourado, 2020).

O Programa Universidade para Todos (ProUni), criado em 2004, é uma
das acdes afirmativas mais significativas na democratizagdo do acesso ao
ensino superior, oferecendo bolsas de estudo integrais e parciais para
estudantes de baixa renda oriundos de escolas publicas. Ao encontro disso, a
insercdo programa permite mostrar que a promoc¢ao da equidade ocorre em
diferentes niveis educacionais (basico e superior) e envolve diversas estratégias,
desde a garantia do acesso até o apoio para permanéncia e sucesso dos
estudantes. Além disso, as cotas raciais e sociais instituidas nas universidades
federais, por meio da Lei n. 12.711/2012, ampliaram a presenca de estudantes
negros, indigenas e de baixa renda nas instituicdes publicas de ensino superior.

No ambito da educacdo basica, destacam-se programas como o0 Bolsa
Familia na Educacao, que condicionava o recebimento do beneficio a frequéncia
escolar, e o Programa Mais Educacao, voltado a ampliagdo da jornada escolar
e ao desenvolvimento de atividades extracurriculares em territérios de
vulnerabilidade social. Essas iniciativas sao resultado de um reposicionamento
do Estado brasileiro frente a necessidade de enfrentar desigualdades
persistentes. Como afirma Gentili (2009, p. 1065), “a equidade em educacéo néo
pode ser compreendida como um ponto de partida, mas sim como um objetivo a
ser alcancado por meio de politicas publicas que enfrentem as condicfes
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materiais de exclusao”. Nesse sentido, a equidade é concebida como pratica
politica ativa, que exige reconhecimento das diferencas e acdes especificas para
sua superagao.

O PNE (2014-2024) representa um avanco importante na
institucionalizagdo do compromisso com a equidade. Diversas metas tratam
diretamente da reducdo das desigualdades educacionais, como a Meta 4
(educacédo especial inclusiva), a Meta 7 (melhoria da qualidade da educacéao
bésica) e a Meta 8 (elevacdo da escolaridade média da populacdo do campo e
de grupos historicamente excluidos). Essas metas articulam objetivos
guantitativos e qualitativos, ao reconhecer que a expansao do sistema deve ser
acompanhada de politicas de equidade.

Nesse sentido, é possivel afirmar que as politicas publicas educacionais
tém contribuido para a ampliagdo das oportunidades educacionais para sujeitos
historicamente marginalizados. De acordo com Cunha (2000), a relacdo entre
educacdo e desenvolvimento social deve ser compreendida como dindmica e
multidimensional, exigindo politicas integradas e sustentaveis. “A educagao sé
podera contribuir efetivamente para o desenvolvimento se for concebida como
parte de um projeto de inclusdo e transformagao social” (Cunha, 2000, p. 123).

O ProUni, as cotas raciais e 0 Bolsa Familia sdo exemplos de politicas
gue, ainda que com limitacdes, promoveram mudancas significativas nos perfis
de acesso e permanéncia escolar, contribuindo para a constru¢cdo de uma
educacdo mais diversa e representativa. Os dados do Censo da Educacédo
Superior, por exemplo, apontam aumento significativo na presenca de negros e
estudantes de baixa renda nas universidades publicas e privadas apds a
implementacdo dessas ac¢des afirmativas.

Apesar dos avancos, as politicas publicas educacionais enfrentam
inimeros desafios em sua concretizacdo. O subfinanciamento da educacao
publica, a fragmentacdo das acfes e a descontinuidade de programas,
especialmente a partir de mudancas de governo, limitam o alcance e a
sustentabilidade das politicas voltadas a equidade.

Além disso, ha tensdes entre os discursos normativos e as praticas

efetivas nas escolas. Como observa Libaneo (2020, p. 52), “os principios legais,
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embora avancados, esbarram em praticas pedagogicas conservadoras, em
curriculos excludentes e em processos de avaliagdo que pouco consideram a
diversidade dos estudantes”. Essa contradicdo evidencia a dificuldade de
transpor 0os marcos legais para a realidade cotidiana das escolas publicas, o que
compromete a efetivagao do direito educativo.

Outro limite importante diz respeito a auséncia de formacao adequada dos
profissionais da educacéo para lidar com a diversidade e implementar praticas
pedagdgicas inclusivas. A formacao continuada, muitas vezes negligenciada, €
condicdo essencial para que os principios da equidade se materializem em
acoes concretas na sala de aula. Conforme argumenta Arroyo (2011, p. 93):

[...] a equidade na escola ndo se resume a politicas de acesso, mas
exige uma nova forma de compreender os tempos, espacos e sujeitos
da educagdo. E preciso romper com as imagens quebradas que
insistem em separar os que podem aprender dos que supostamente
ndo podem.

Essa citacdo nos leva a refletir sobre os limites de uma politica
educacional que ainda opera, muitas vezes, sob légicas meritocraticas e
padronizadoras. Portanto, embora as politicas publicas educacionais p6s-LDB
tenham promovido avangos significativos, elas continuam sendo atravessadas
por contradicbes estruturais e institucionais. A equidade, nesse sentido,
permanece como horizonte ético e politico a ser perseguido, exigindo acdes
articuladas entre legislacdo, gestao escolar, formacdo docente e praticas

pedagogicas comprometidas com a transformacao social.

2.3 DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DA EQUIDADE NO COTIDIANO
ESCOLAR

Apesar das conquistas normativas expressas nas legislacdes e politicas
publicas voltadas a equidade, o cotidiano das escolas publicas brasileiras
evidencia um conjunto complexo de desafios que dificultam a efetivagcédo plena
desse principio. Tais desafios sdo de ordem pedagdgica, estrutural e

institucional, e se manifestam em contradices entre os discursos de direitos e
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as condicdes concretas de oferta educacional. A equidade, longe de se realizar
automaticamente por forca da lei, demanda condi¢cbes objetivas de trabalho,
gestdo democratica e praticas pedagogicas coerentes com a diversidade dos
sujeitos escolares.

O primeiro entrave a ser considerado é a precarizacdo material de muitas
instituicbes de ensino, especialmente na educacéo basica. Escolas situadas em
regides periféricas urbanas ou em areas rurais enfrentam problemas crénicos de
infraestrutura, como auséncia de bibliotecas, laboratérios, acesso limitado a
internet, quadras poliesportivas e mobiliario inadequado. Tais limitagbes
comprometem o desenvolvimento de praticas pedagogicas mais inclusivas e
dificultam a criagcdo de ambientes educativos que respeitem e valorizem as
diferencas culturais e sociais dos estudantes.

Além disso, a escassez de recursos humanos é outro aspecto critico. A
rotatividade de professores, a auséncia de equipes multidisciplinares (como
psicologos, assistentes sociais e orientadores educacionais) e a sobrecarga de
trabalho docente sdo fatores que impactam diretamente a capacidade das
escolas de atenderem as demandas especificas de seus alunos. Em muitos
casos, os professores nao dispdem de tempo adequado para planejamento
pedagdgico, formacdo continuada ou didlogo com as familias, o que dificulta a
construcdo de estratégias pedagdgicas realmente equitativas.

Como aponta Libaneo (2020, p. 65), “as desigualdades educacionais nao
se corrigem apenas com a expansao do acesso, mas requerem um trabalho
pedagodgico diferenciado, apoiado por politicas de valorizacdo docente e
infraestrutura escolar de qualidade”. Essa perspectiva reforca a ideia de que a
equidade depende de um conjunto articulado de condi¢des que ultrapassam o
esforgo individual dos educadores.

No plano pedagdgico, observa-se que muitas escolas ainda operam com
curriculos e préaticas didaticas pouco sensiveis as especificidades dos sujeitos
gue compOem suas comunidades escolares. A adocdo de propostas
pedagdgicas padronizadas, muitas vezes orientadas por avaliacdes externas de
larga escala, tende a invisibilizar as necessidades de estudantes com trajetérias
escolares marcadas por desigualdades de classe, raca, género ou territério. O
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foco no desempenho e nos resultados contribui para uma légica meritocratica
gue reforca exclusdes ao invés de enfrenta-las.

Nesse sentido, a formagéo inicial e continuada dos professores é um dos
pilares centrais para a superacdo das barreiras pedagdgicas a equidade.
Contudo, essa formacdo ainda é marcada por lacunas significativas. Muitos
cursos de licenciatura nao abordam com profundidade tematicas como educacao
inclusiva, relagdes étnico-raciais, diversidade cultural ou desigualdades de
género e territério. A auséncia desses temas na formacgéo docente contribui para
areproducao de praticas excludentes, ainda que involuntarias.

Institucionalmente, h& desafios relacionados a gestdo escolar. A
autonomia relativa das escolas, prevista na LDB/96, muitas vezes nao se
concretiza em préticas de gestdo democrética e participativa. A centralizacdo de
decisbes, a fragilidade dos conselhos escolares e a pouca articulagdo com a
comunidade dificultam a implementacdo de projetos pedagdgicos construidos
coletivamente. Além disso, a burocratizagdo das politicas educacionais impde as
escolas uma série de exigéncias administrativas que desviam o foco do trabalho
pedagdgico.

Como afirmam Cury e Cunha (2015, p. 37), “a efetivagédo do direito a
educacao, especialmente em sua dimenséo equitativa, passa pela compreensao
de que as escolas nao séo ilhas isoladas, mas parte de um sistema maior que
precisa funcionar de forma integrada e articulada”. Ou seja, as politicas
educacionais precisam dialogar com as realidades locais e garantir as escolas
as condicdes necessarias para promover praticas de ensino significativas.

Um dos aspectos mais desafiadores da politica educacional brasileira
reside na distancia entre os discursos normativos - frequentemente
progressistas e baseados em principios de justica social — e a realidade concreta
das escolas publicas. Embora documentos como o PNE e as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) promovam uma concep¢do de educagdo
inclusiva e equitativa, a implementacdo dessas diretrizes esbarra em
resisténcias culturais, limitacdes estruturais e tensdes ideoldgicas presentes no

cotidiano escolar.
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Essa contradigcéo também se manifesta nas avaliagbes externas, como o
Sistema de Avaliacio da Educacdo Béasica (SAEB) e o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), que, ao adotarem critérios
uniformes de desempenho, muitas vezes penalizam escolas que atuam em
contextos de maior vulnerabilidade. Em vez de reconhecer os avancos locais e
as condicdes adversas enfrentadas por essas instituicdes, os resultados acabam
sendo usados para estabelecer rankings e estigmatizar comunidades escolares
inteiras. Arroyo (2011, p. 95) é contundente ao denunciar essa légica:

As politicas publicas, mesmo quando bem-intencionadas, sao
atravessadas por légicas que hierarquizam os sujeitos e 0s espacos.
As escolas dos pobres continuam sendo tratadas como lugares de
compensagao, onde se espera que professores e alunos ‘superem’
condi¢des que sdo, na verdade, produto de desigualdades estruturais
gue o proprio sistema educacional reproduz.

Esse diagnostico reforca a necessidade de pensar a equidade como um
principio operativo, que exige transformagfes profundas na organizacdo do
trabalho escolar, na formacdo dos educadores, na gestdo democratica e na
valorizagdo das comunidades escolares. O desafio da equidade educacional
implica, portanto, reconhecer que ndo basta tratar todos de forma igual — é
preciso tratar de forma desigual os desiguais, oferecendo condi¢cbes
diferenciadas conforme as necessidades de cada sujeito. Isso exige uma
concepcéao de educacdo comprometida com a justica social, com a escuta ativa
dos estudantes e com a valorizacao da diversidade como principio pedagdégico
e politico.

Em suma, a efetivacéo da equidade no cotidiano escolar requer uma agao
articulada entre diferentes esferas: politicas publicas consistentes, financiamento
adequado, gestdo democratica, valorizacdo docente e praticas pedagogicas
comprometidas com o direito a aprendizagem de todos. O caminho é complexo,
mas necessario para que a escola publica brasileira possa ser, de fato, um
espaco de emancipacéao e transformacéao social.
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3 METODOLOGIA

Do ponto de vista metodoldgico, este artigo se caracteriza como uma
pesquisa de abordagem qualitativa, com foco na analise bibliografica e
documental. Conforme Gil (2019), a pesquisa bibliografica é desenvolvida com
base em material ja elaborado, constituido principalmente por livros, artigos
cientificos e documentos oficiais, sendo fundamental para a compreensao
tedrica do problema investigado. A investigacdo foi orientada pela leitura e
interpretacao critica de legislacdes educacionais, como a CF/1988, a LDB/1996
e 0 PNE 2014-2024, além de producbes académicas de autores que se
debrugam sobre os temas do direito & educacéo, equidade e politicas publicas.
Essa abordagem possibilita identificar os principais marcos legais e seus
desdobramentos nas praticas escolares, bem como os desafios enfrentados
para a efetivacdo do direito educativo no contexto das escolas publicas

brasileiras.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise dos marcos legais e das politicas publicas educacionais

Y

brasileiras posteriores a LDB/1996 evidencia avancos significativos na
consolidacdo do direito & educacdo e na incorporacdo da equidade como
principio estruturante da acdo estatal. No entanto, também revela a persisténcia
de contradicBes entre o discurso normativo e a préatica cotidiana das escolas
publicas, o que indica que a efetivacdo do direito educativo ainda enfrenta
barreiras de ordem estrutural, pedagodgica e politica.

Os resultados da revisdo bibliografica e documental apontam que a
Constituicdo Federal de 1988 e a LDB/1996 estabeleceram uma base juridica
sélida para a democratizacdo da educacgéo, ao reconhecerem a igualdade de
condicdes de acesso e permanéncia como direito de todos os cidadaos. Todavia,
conforme observam Gentili (2009) e Arroyo (2011), o principio da igualdade

formal ndo tem sido suficiente para garantir a justica educacional, uma vez que
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as desigualdades historicas exigem politicas de acdo afirmativa e praticas
pedagdgicas contextualizadas.

Nesse sentido, a promulgacdo do Plano Nacional de Educacédo (PNE
2014-2024) representou um marco importante na consolidacdo da equidade
como objetivo estratégico. Metas como a ampliagcdo da escolaridade média, a
valorizacdo da diversidade e o combate as desigualdades regionais e raciais
sinalizam o compromisso do Estado brasileiro com uma educag&o mais inclusiva
e democrética. Contudo, como destaca Dourado (2020), o alcance dessas metas
depende de condicdes materiais e Institucionais que nem sempre estao
presentes nas redes publicas de ensino.

Os programas de inclusdo, como o ProUni, as politicas de cotas e o
Programa Mais Educacéo, foram reconhecidos como instrumentos importantes
para o enfrentamento das desigualdades no acesso e na permanéncia escolar.
Esses programas evidenciam uma tentativa de materializar o principio da
equidade por meio de agbes concretas que consideram as diferencas
socioecondmicas e culturais. Entretanto, o subfinanciamento da educacéo e a
descontinuidade de politicas publicas, especialmente em periodos de
instabilidade politica, ttm comprometido a sustentabilidade dessas iniciativas
(Libaneo, 2020).

Outro resultado relevante diz respeito a distancia entre as diretrizes legais
e as praticas pedagogicas efetivas. Muitas escolas ainda reproduzem curriculos
padronizados,  avaliagbes  meritocraticas e formas de  ensino
descontextualizadas, o que limita o reconhecimento da diversidade e das
desigualdades como dimensdes centrais do processo educativo. Como afirmam
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), a educacao precisa ser compreendida como
pratica social transformadora, e ndo apenas como mecanismo de adaptacéo ao
sistema.

Além disso, a pesquisa identificou que a formagéo docente constitui um
ponto critico na implementacdo das politicas de equidade. A auséncia de
formacao continuada voltada para as teméaticas da incluséo, diversidade e justica
social impede gque os professores atuem de maneira propositiva na construcao
de praticas pedagdgicas equitativas. Arroyo (2011) reforca que a equidade ndo
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se resume a ampliagdo do acesso, mas exige novas formas de compreender 0s
tempos e sujeitos da escola, rompendo com a visao fragmentada que separa “os
que podem aprender” dos “que nao podem”.

No campo institucional, observou-se que a gestao escolar e a participacao
democratica ainda sédo desafios. Embora a LDB/1996 e as Diretrizes Curriculares
Nacionais (Brasil, 2013) enfatizem a gestdo democratica, muitas escolas
permanecem presas a modelos hierarquicos e burocratizados, o que dificulta a
construcdo de projetos pedagdgicos coletivos e sensiveis as realidades locais.
Cury e Cunha (2015) lembram que a efetivacdo da equidade depende de uma
articulagcéo sistémica entre legislacdo, gestao e praticas educativas.

Em sintese, os resultados desta pesquisa permitem afirmar que o Brasil
avancou em termos de arcabouco juridico e formulacdo de politicas publicas
voltadas a equidade, mas ainda enfrenta obstaculos significativos para
transformar esses avancos em praticas educativas efetivas. O direito educativo,
como categoria ética e politica, demanda a convergéncia entre legislagéo,
politicas institucionais e praticas pedagdgicas transformadoras.

Dessa forma, a discussao evidencia que a consolidacdo da equidade
educacional exige uma mudanca paradigmatica: do reconhecimento formal dos
direitos para sua concretizagdo no cotidiano escolar. Somente por meio de
politicas sustentaveis, financiamento adequado, formacdo docente critica e
gestao democratica sera possivel construir uma educacao publica comprometida
com a justica social e a incluséo plena.

5 CONCLUSAO

Este artigo teve como objetivo analisar os pressupostos legais e
normativos que legitimam os principios da igualdade e da equidade nas politicas
educacionais brasileiras apos a promulgacdo da LDB/96, com o intuito de
compreender como o ordenamento juridico educacional fundamenta e orienta
praticas pedagogicas, institucionais e administrativas nas escolas publicas,
especialmente diante das desigualdades enfrentadas por sujeitos em situacao
de vulnerabilidade.

Page 16
REVISTA CADERNO PEDAGOGICO — Studies Publicacdes e Editora Ltda., Curitiba, v.22, n.13, p. 01-21. 2025.




Revista REVISTA CADERNO PEDAGOGICO — Studies Publicacdes Ltda.

c ERND ISSN: 1983-0882
DAGO0GICO

A andlise empreendida ao longo do texto evidenciou que o arcabougo
legal brasileiro, composto por marcos como a CF/88, a LDB/96, o PNE (2014-
2024), além de tratados internacionais como a Declaracdo de Salamanca e os
ODS da Agenda 2030, sustenta uma concepcéao de educacéo como direito social
fundamental, comprometido com a igualdade formal e com a efetivacdo da
equidade. Neste sentido, o conceito de direito educativo emerge como eixo
orientador, desafiando a politica educacional a transpor os limites do acesso e a
garantir permanéncia, aprendizagem e qualidade com justica social.

As politicas publicas analisadas, como o ProUni, as cotas raciais e sociais,
e 0s programas de apoio a permanéncia e ampliacdo da jornada escolar, revelam
um movimento importante em direcdo a promocao da equidade. No entanto, 0s
dados e autores discutidos também apontam que tais politicas ainda enfrentam
limites estruturais e institucionais, como o subfinanciamento da educacéo, a
formacdo docente insuficiente, a burocratizacdo das gestbes escolares e o
distanciamento entre diretrizes normativas e praticas pedagodgicas efetivas.

Portanto, embora o0 ordenamento juridico educacional brasileiro
contemple principios e metas voltados a equidade, sua efetivagdo concreta nas
escolas publicas permanece um desafio. A realizacédo plena do direito educativo
exige o cumprimento formal da legislacdo, a construcéo de politicas intersetoriais
e sustentaveis, a valorizacdo e formacdo continuada dos profissionais da
educacdo, a garantia de infraestrutura adequada e a adocdo de praticas
pedagodgicas que reconhecam e acolham a diversidade dos sujeitos escolares.

Conclui-se que a luta pela equidade na educacéo publica brasileira € uma
construcao historica, coletiva e permanente, que exige vigilancia, compromisso
politico e acao transformadora por parte do Estado, das instituicdes escolares e
da sociedade civil. Avancar nesse caminho significa reafirmar a educagdo como
direito humano e condicdo essencial para a justica social e a democracia
substantiva no pais.

Ainda que este estudo tenha se debrucado sobre os principais marcos
legais e normativos que sustentam os principios da equidade nas politicas
publicas educacionais brasileiras, reconhece-se que a complexidade do direito
educativo exige andlises continuas e aprofundadas. As contradicbes entre os
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avancos legais e as praticas escolares cotidianas apontam para a necessidade
de estudos que articulem teoria e pratica, especialmente no que tange a
implementacdo das politicas em contextos marcados por desigualdades
territoriais, étnico-raciais e socioecondmicas. E fundamental compreender como
0S sujeitos escolares vivenciam e ressignificam os dispositivos legais no
cotidiano, bem como de que forma as escolas tém construido alternativas para
enfrentar os desafios impostos pela realidade.

Dessa forma, sugere-se que futuras pesquisas possam investigar a
efetivacdo da equidade educacional em realidades especificas, por meio de
estudos de caso em escolas publicas de diferentes regides do pais e que esses
temas sejam incorporados aos debates em diferentes disciplinas nos cursos de
licenciatura. Além disso, seria oportuno aprofundar as analises sobre os
processos de formag&o docente voltados a equidade, as praticas pedagogicas
antidiscriminatérias e os impactos das politicas publicas em territérios marcados
pela vulnerabilidade social. Tais investigagdes podem contribuir para ampliar o
debate académico e politico em torno da justica educacional, fortalecendo o
compromisso ético e democratico com uma educagéao publica de qualidade para

todos.
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