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RESUMO

A pandemia de COVID-19 provocou uma inflexdo historica no campo dos direitos sociais,
revelando de forma aguda as contradi¢cBes estruturais do Estado Democratico de Direito
brasileiro. Diante de uma crise sanitaria sem precedentes, as politicas publicas destinadas a
garantir satde, educacéo, trabalho, moradia e protecdo social foram colocadas a prova, expondo
a distancia entre a previsdo constitucional e sua efetividade concreta. Este artigo tem como
objetivo analisar o impacto da pandemia sobre o cenario dos direitos sociais e examinar a
efetividade e os limites das politicas publicas implementadas ou readequadas pelo Estado no
periodo pds-pandémico. Adota-se uma abordagem qualitativa e bibliografica, com base em
autores que discutem a relacdo entre direitos fundamentais, politicas sociais e democracia. Os
resultados indicam que, embora o Estado tenha adotado medidas emergenciais de grande alcance,
a auséncia de planejamento estruturante e a precarizacao de servicos essenciais mantiveram e, em
alguns casos, aprofundaram as desigualdades sociais. Conclui-se que a crise da pandemia néo
apenas revelou a fragilidade da gestdo publica frente as urgéncias sociais, mas também desafiou
os fundamentos normativos e éticos do Estado Democréatico de Direito, exigindo novas
estratégias de efetivacdo dos direitos sociais.
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ABSTRACT

The COVID-19 pandemic caused a historical inflection point in the field of social rights, acutely
revealing the structural contradictions of the Brazilian democratic rule of law. Faced with an
unprecedented health crisis, public policies aimed at guaranteeing health, education, work,
housing, and social protection were put to the test, exposing the gap between constitutional
provisions and their concrete effectiveness. This article aims to analyze the impact of the
pandemic on the landscape of social rights and examine the effectiveness and limitations of public
policies implemented or readjusted by the State in the post-pandemic period. A qualitative and
bibliographical approach is adopted, based on authors who discuss the relationship between
fundamental rights, social policies, and democracy. The results indicate that, although the State
adopted far-reaching emergency measures, the absence of structural planning and the
precariousness of essential services maintained and, in some cases, deepened social inequalities.
It is concluded that the pandemic crisis not only revealed the fragility of public management in
the face of social emergencies, but also challenged the normative and ethical foundations of the
democratic rule of law, demanding new strategies for the realization of social rights.

Keywords: Social Rights. Public Policies. Pandemic. Inequality. Democratic Rule of Law.
RESUMEN

La pandemia de COVID-19 marcé un punto de inflexion histérico en el ambito de los derechos
sociales, poniendo de manifiesto las contradicciones estructurales del Estado de derecho
democratico brasilefio. Ante una crisis sanitaria sin precedentes, las politicas publicas destinadas
a garantizar la salud, la educacion, el trabajo, la vivienda y la proteccién social se vieron
sometidas a prueba, evidenciando la brecha entre las disposiciones constitucionales y su
efectividad concreta. Este articulo analiza el impacto de la pandemia en el panorama de los
derechos sociales y examina la efectividad y las limitaciones de las politicas publicas
implementadas o reajustadas por el Estado en el periodo pospandémico. Se adopta un enfoque
cualitativo y bibliografico, basado en autores que abordan la relacion entre los derechos
fundamentales, las politicas sociales y la democracia. Los resultados indican que, si bien el Estado
adopté medidas de emergencia de gran alcance, la ausencia de planificacion estructural y la
precariedad de los servicios esenciales mantuvieron y, en algunos casos, agravaron las
desigualdades sociales. Se concluye que la crisis pandémica no solo revel6 la fragilidad de la
gestion publica ante las emergencias sociales, sino que también puso a prueba los fundamentos
normativos y éticos del Estado de derecho democrético, exigiendo nuevas estrategias para la
realizacion de los derechos sociales.

Palabras clave: Derechos Sociales. Politicas Publicas. Pandemia. Desigualdad. Estado de
Derecho Democratico.
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DESAFIOS PARA O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

INTRODUCAO

A pandemia de COVID-19 alterou profundamente o curso das politicas sociais e revelou,
de forma contundente, as vulnerabilidades histéricas que atravessam o Estado brasileiro. O
colapso dos sistemas de salde, o fechamento de escolas, 0 desemprego em massa e 0 agravamento
da pobreza extrema compuseram um cenério em que o ideal de justica social, consagrado na
Constituicdo Federal de 1988, foi colocado em xeque. Como observa Souza (2021), a crise
sanitaria ndo criou novas desigualdades, mas tornou visiveis as estruturas de exclusdo que
sustentam o modelo socioecondmico nacional. Assim, o enfrentamento da pandemia tornou-se
também uma prova da capacidade do Estado Democratico de Direito de garantir, de forma efetiva,
os direitos fundamentais que compdem sua base de legitimidade.

No campo da saude, o Sistema Unico de Saude (SUS) demonstrou relevancia
incontestavel ao assegurar o atendimento universal e gratuito, ainda que sob forte pressdo
financeira e estrutural. Em contrapartida, a educacdo publica foi profundamente afetada pela
desigualdade digital e pela auséncia de politicas de conectividade que garantissem a continuidade
da aprendizagem. No trabalho, o fechamento de setores produtivos e o crescimento da
informalidade evidenciaram a fragilidade das redes de protecdo social. Para autores como
Pochmann (2022) e Kerstenetzky (2021), a pandemia funcionou como um espelho de um pais
marcado pela desigualdade estrutural e pela baixa capacidade do Estado de transformar direitos
formais em experiéncias concretas de cidadania.

Ao mesmo tempo, a resposta estatal a crise revelou paradoxos. De um lado, politicas
emergenciais, como o auxilio emergencial e a ampliacdo de programas de transferéncia de renda,
impediram um colapso social ainda maior. De outro, a execu¢do descoordenada e o carater
temporario dessas medidas mostraram o limite da acdo publica em um contexto de retracdo fiscal
e de instabilidade politica. O desafio central passou a ser conciliar a urgéncia da protecdo social
com a sustentabilidade financeira e institucional das politicas. Como argumenta Nogueira (2021),
o Estado brasileiro vive um dilema entre o imperativo da solidariedade e a l6gica do ajuste fiscal,
tensionando os proprios fundamentos do pacto social inaugurado em 1988.

A crise sanitaria também produziu efeitos simbdlicos sobre o papel do Estado e a
percepcao da cidadania. Em muitos casos, a vulnerabilidade social deixou de ser compreendida
como resultado de desigualdades estruturais e passou a ser tratada como consequéncia individual,

reforgcando narrativas neoliberais de responsabilizacdo pessoal. Essa inverséo discursiva, segundo

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 86, p. 01-12. 3
ISSN: 2224-4131



Ana Clara Fonseca Guilherme, Sandra Araldi Rodrigues, Isabella da Costa Miranda Ferreira, Rita de
Céssia Moura, Marcos Antdnio Guerra Pires

Safatle (2020), evidencia a fragilidade da democracia contemporénea, que tende a preservar
formalmente os direitos, mas esvazia sua substancia social. A pandemia, portanto, escancarou o
distanciamento entre o ideal normativo de igualdade e a materialidade das politicas pablicas.
Nesse contexto, 0 presente estudo tem como objetivo analisar o impacto da pandemia de
COVID-19 no cenario dos direitos sociais e examinar a efetividade e os limites das politicas
publicas implementadas ou readequadas pelo Estado brasileiro no periodo pds-pandémico.
Busca-se compreender como a crise sanitaria e econdémica expds e aprofundou vulnerabilidades
preexistentes, desafiando a sustentacédo e a promessa do Estado Democréatico de Direito. O artigo
esta organizado em quatro secdes. Apos esta introducdo, o referencial tedrico discute as
concepcdes de direitos sociais, efetividade e politicas publicas em tempos de crise. Em seguida,
apresentam-se a metodologia e a analise dos resultados, com base em publica¢6es e documentos
oficiais. Por fim, a conclusdo retoma as reflexfes centrais, destacando a necessidade de

reconstrucdo das politicas sociais sob a ética da dignidade humana e da justica distributiva.

REFERENCIAL TEORICO

A pandemia de COVID-19 exp6s com nitidez as fragilidades histéricas do Estado
brasileiro em garantir a efetividade dos direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988. Embora
0 texto constitucional estabeleca a salde, a educacédo, a moradia, o trabalho e a assisténcia social
como pilares da dignidade humana, a materializacdo desses direitos permanece desigual e
fragmentada. Como observa Comparato (2020), o Estado Democratico de Direito somente se
sustenta quando os direitos sociais deixam de ser meras declara¢fes programaticas e passam a
constituir obrigacdes politicas concretas, dotadas de mecanismos de efetividade e controle
publico.

O conceito de direitos sociais, segundo Sarlet (2019), ndo se limita a ideia de prestaces
materiais fornecidas pelo Estado, mas abrange um complexo de condic¢Oes indispensaveis a
realizacdo da igualdade substancial. A sua efetivacdo depende da capacidade institucional de o
Estado planejar, financiar e implementar politicas publicas coerentes com o principio da
dignidade da pessoa humana. Contudo, a pandemia revelou que o aparato estatal brasileiro ainda
opera sob uma logica de contingéncia, reagindo a crises imediatas, sem planejamento de longo
prazo. Nesse sentido, a emergéncia sanitaria atuou como lente de aumento sobre desigualdades

estruturais ja enraizadas.
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A crise também colocou em evidéncia a interdependéncia entre os direitos sociais. A
suspensdo das atividades escolares mostrou que a educacdo esta intrinsecamente ligada a
alimentacdo, a saude e ao trabalho, uma vez que milhGes de estudantes dependiam das merendas
e do ambiente escolar para condi¢des minimas de bem-estar (IPEA, 2021). Da mesma forma, a
perda de empregos durante a pandemia atingiu de forma desproporcional os grupos mais
vulneraveis — mulheres, negros e trabalhadores informais —, revelando que a precarizagdo do
trabalho compromete o exercicio de outros direitos, como 0 acesso a moradia e a protecédo social
(Pochmann, 2022).

De acordo com Giddens (2020), as crises contemporaneas ndo apenas testam a capacidade
dos Estados, mas redefinem os limites da cidadania social. No caso brasileiro, a pandemia reabriu
0 debate sobre o papel do Estado como garantidor de direitos em um contexto de politicas
neoliberais e austeridade fiscal. A tensdo entre eficiéncia econémica e justica social tornou-se
visivel na forma como os recursos foram distribuidos e geridos. O auxilio emergencial, por
exemplo, foi essencial para a sobrevivéncia de milhGes de familias, mas evidenciou a auséncia
de uma rede de protecdo permanente. Para Kerstenetzky (2021), a resposta emergencial revelou
que a desigualdade ndo é uma falha pontual do sistema, mas uma caracteristica estrutural do
modelo de desenvolvimento adotado.

As politicas publicas, enquanto instrumentos de efetivacdo dos direitos sociais, ganharam
centralidade nesse debate. Souza (2021) define politicas publicas como o conjunto de acgdes e
decisbes do Estado voltadas a resolucdo de demandas coletivas, cuja efetividade depende de
planejamento, continuidade e participacdo social. No entanto, o que se observou no periodo
pandémico e pds-pandémico foi a predominéncia de politicas de carater emergencial e transitorio,
muitas delas desarticuladas entre si e desprovidas de mecanismos de avaliacdo. Essa l6gica
conjuntural comprometeu a eficiéncia das medidas e dificultou a reconstrucdo de um pacto social
mais justo e solidario.

A pandemia também impactou o conceito de vulnerabilidade. Segundo Safatle (2020), o
sofrimento coletivo revelou o esvaziamento da promessa moderna de igualdade e a limitacéo das
democracias liberais em lidar com crises que ultrapassam o ambito econémico. No Brasil, a
vulnerabilidade assumiu carater multidimensional, envolvendo pobreza, exclusao digital, déficit
habitacional e inseguranca alimentar. As populac¢des periféricas e indigenas, historicamente

invisibilizadas pelas politicas estatais, tornaram-se o retrato mais nitido da inefetividade do
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sistema de protecdo social. Esse cenario reforca a tese de que a pandemia ndo apenas agravou
desigualdades, mas redefiniu os contornos da exclusé&o.

No plano juridico, a efetividade dos direitos sociais continua sendo um desafio
interpretativo e politico. Barroso (2021) observa que a concretizacdo desses direitos depende
tanto da atuacdo dos poderes publicos quanto da intervencdo do Poder Judiciario, que tem sido
chamado a suprir omissOes estatais em matérias como saude e assisténcia social. Essa
judicializacdo, embora necessaria em certos contextos, revela um paradoxo: a expansdo do
controle judicial ndo substitui a auséncia de politicas publicas efetivas e pode gerar dependéncia
institucional, transferindo ao Judiciério responsabilidades que pertencem a esfera politica e
administrativa.

Diante desse panorama, a literatura recente enfatiza a necessidade de repensar o modelo
de governanca das politicas sociais no Brasil. Abrucio (2022) argumenta que o desafio ndo esta
apenas na formulacdo de programas, mas na coordenacédo federativa e na capacidade do Estado
de construir respostas integradas e sustentaveis. A pandemia mostrou que o sucesso das acoes
depende da articulacdo entre Unido, estados e municipios, além da participacdo social. Sem essa
cooperacdo, as politicas tornam-se fragmentadas e incapazes de alcancar os publicos mais
vulneraveis.

A relacdo entre democracia e politicas publicas também emerge como elemento central.
Bobbio (2020) ja advertia que uma democracia sem justica social esta condenada a transformar-
se em mera formalidade procedimental. A pandemia atualizou esse diagnostico, demonstrando
que a legitimidade democréatica depende da efetividade dos direitos fundamentais. O Estado
Democratico de Direito, para permanecer fiel ao seu principio fundante, precisa ser capaz de
assegurar condi¢cBes materiais minimas para o exercicio da liberdade e da igualdade. Quando

falha nessa tarefa, perde parte de sua razéo de ser.

METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, de carater descritivo-analitico, por
compreender que a problematica dos direitos sociais no pds-pandemia envolve dimensdes
politicas, juridicas e socioecondmicas que nao podem ser reduzidas a mensuragdes numericas. A
opcdo pela pesquisa qualitativa permite interpretar como o Estado brasileiro respondeu a

emergéncia sanitaria e de que modo essas respostas dialogam — ou ndo — com o desenho
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constitucional de 1988, especialmente no que se refere a efetividade das politicas publicas
(Minayo, 2016).

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental. No plano bibliografico, foram
consultadas obras de referéncia sobre direitos sociais, Estado Democratico de Direito e politicas
publicas, com destaque para autores que problematizam a distancia entre norma e realidade social
no constitucionalismo brasileiro, como Sarlet, Barroso, Kerstenetzky, Pochmann e Abrucio,
todos em edicOes recentes e acessiveis. No plano documental, foram examinados relatérios e
notas técnicas produzidos por 6rgdos publicos e instituicdes de pesquisa durante e apos a
pandemia de COVID-19 — a exemplo de IPEA, CNJ, Ministério da Cidadania, Ministério da
Saude e organismos internacionais como CEPAL e OMS — por serem fontes que registram as
medidas emergenciais e 0s limites da sua execucéo.

O recorte temporal concentra-se no periodo de 2020 a 2023, que corresponde ao ciclo de
decretacdo da emergéncia em salde publica, adocdo das principais medidas de protecdo social
(auxilio emergencial, reforgo do SUS, programas de manutencdo do emprego) e fase inicial de
readequacdo das politicas no pés-pandemia. Esse recorte foi escolhido porgue nele se torna mais
visivel o contraste entre a promessa constitucional de universalidade e a acdo estatal condicionada
por constrangimentos fiscais e administrativos.

A anélise dos materiais seguiu um procedimento de leitura temética e categorial, buscando
identificar nucleos de sentido recorrentes nos textos: (a) vulnerabilidades expostas pela
pandemia; (b) respostas estatais emergenciais; (c) limites de efetividade das politicas; e (d)
repercussdes para o Estado Democratico de Direito. Essas categorias foram construidas a partir
do préprio problema de pesquisa e ndo impostas previamente, 0 que permitiu uma aproximacao
interpretativa mais fiel as fontes. A partir delas, foi possivel estabelecer relac6es entre o desenho
juridico dos direitos sociais e a forma como foram operacionalizados em contexto de crise,

evidenciando tensdes entre principios constitucionais e praticas administrativas.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise dos documentos e da literatura produzida no periodo pandémico e
imediatamente posterior mostra que o Estado brasileiro foi capaz de acionar, em curto espaco de
tempo, um conjunto expressivo de politicas publicas voltadas a protecdo social emergencial.

Medidas como o auxilio emergencial, a ampliacio temporaria do alcance do Sistema Unico de
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Assisténcia Social (SUAS), o reforco de repasses federais ao SUS e programas de manutencdo
de emprego e renda evitaram que a crise sanitéria se convertesse, de imediato, em colapso social
generalizado (IPEA, 2021; Ministério da Cidadania, 2022). Essa capacidade de reacdo indica que
0 desenho constitucional de 1988, ao instituir sistemas nacionais de protecao social, criou uma
base institucional que pdde ser mobilizada em situacGes criticas. Em outras palavras, havia um
arcabouco juridico e administrativo que permitiu ao Estado agir.

Contudo, quando se observa a efetividade dessas politicas a luz do principio da igualdade
material, os limites tornam-se evidentes. O auxilio emergencial, embora abrangente, teve carater
nitidamente temporario e focalizado, ndo estruturando uma politica permanente de renda bésica
que pudesse enfrentar a pobreza que ja era alta antes de 2020 (Kerstenetzky, 2021). O mesmo
ocorreu com as a¢Oes voltadas a seguranca alimentar e ao combate a fome: elas cresceram durante
0 apice da crise, mas foram reduzidas na fase de transicdo, ainda que os indicadores de
vulnerabilidade permanecessem elevados. Esse movimento de expansdo e retracdo sugere que 0
Estado respondeu a urgéncia, mas ndo transformou a urgéncia em direito estabilizado, o que
reforca o diagndstico de que os direitos sociais continuam condicionados ao ciclo econdmico e a
vontade politica do momento (Pochmann, 2022).

No campo da salde, os resultados foram ambivalentes. O SUS demonstrou resiliéncia e
legitimidade publica, organizando a vacinagdo em massa, incorporando leitos e articulando
estados e municipios. Essa performance confirmou a centralidade de um sistema publico
universal em contextos de risco coletivo (Gomes & Travassos, 2021). Porém, a mesma
documentacdo aponta que a sobrecarga do sistema provocou represamento de procedimentos
eletivos, reducdo de atendimentos de atencdo basica e agravamento de doengas crbnicas nao
transmissiveis, o que gerou uma “segunda onda silenciosa” de demandas em saude no pos-
pandemia. Assim, ainda que a politica publica tenha sido efetiva para o controle da emergéncia,
ela ndo conseguiu impedir perdas de bem-estar em segmentos ja vulneraveis — indigenas,
populacéo de rua, moradores de periferias urbanas —, o que evidencia que universalidade formal
ndo significa universalidade de resultados.

A educacdo talvez seja 0 exemplo mais claro de como a pandemia tensionou o
compromisso constitucional com os direitos sociais. A interrupcdo das aulas presenciais revelou
desigualdades tecnologicas, territoriais e familiares que as politicas educacionais néo
conseguiram compensar. Em muitos municipios, a oferta de ensino remoto foi precéria, irregular

ou inexistente, especialmente para estudantes da educagdo bésica e zonas rurais. A tentativa de
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suprir essa lacuna com plataformas digitais esbarrou na desigualdade de acesso a internet e a
auséncia de dispositivos nas casas das familias de baixa renda (Unicef, 2021). Isso mostra que a
politica publica foi reativa e ndo preventiva: respondeu ao fechamento das escolas, mas néo tinha,
de antemdo, uma estratégia de educacdo conectada para populacbes vulneraveis. No poés-
pandemia, os dados de evasdo, distorcdo idade-série e queda de aprendizagem indicam que o
impacto ndo foi totalmente revertido, o que configura uma leséo concreta ao direito a educacao e
demonstra que o Estado ndo conseguiu assegurar condi¢Ges equivalentes de permanéncia escolar.

Outro ponto recorrente na analise é a assimetria federativa. A pandemia escancarou que a
efetividade dos direitos sociais depende da coordenacdo entre Unido, estados e municipios. Onde
houve articulacdo politico-administrativa, as medidas chegaram com mais rapidez e amplitude;
onde houve conflito ou omisséo, prevaleceu a fragmentacao. Abrucio (2022) observa que a falta
de um comando nacional claro para politicas sociais durante a crise levou muitos municipios a
improvisar solucbes, o que produziu um mosaico de respostas desiguais. Esse quadro impacta
diretamente o ideal de Estado Democratico de Direito, porque direitos sociais ndo deveriam
depender do CEP do cidad&o, e sim de um padrdo minimo nacional de protecao.

Do ponto de vista juridico-politico, a discussdo sobre os limites das politicas pablicas no
p6s-pandemia toca em outro aspecto relevante: a tensao entre direitos e restri¢do fiscal. Diversos
documentos oficiais e estudos académicos apontam que, passado 0 momento mais agudo da crise,
retomaram-se discursos de contencdo do gasto social, mesmo com indicadores de pobreza,
inseguranca alimentar e desemprego ainda elevados (Nogueira, 2021). Essa retomada do
paradigma fiscalista, sem a devida avaliacdo de impactos sociais, faz com que direitos previstos
como fundamentais sejam tratados como despesas contingenciaveis. E justamente ai que a
pandemia desafia o Estado Democrético de Direito: quando o conteudo material dos direitos
sociais passa a ser comprimido por razdes exclusivamente orcamentarias, a promessa
constitucional de 1988 sofre esvaziamento.

A analise também evidencia que a judicializacdo continuou sendo utilizada como via de
acesso a prestacoes de saude e assisténcia, sobretudo nos periodos de maior escassez de insumos
e servigos. DecisOes judiciais garantiram internagdes, fornecimento de medicamentos e
manutencdo de beneficios, demonstrando o papel contramajoritario do Judiciario na protecéo de
situagdes concretas (Barroso, 2021). No entanto, essa via é essencialmente individualizada e néo

substitui politicas estruturais. Quando o acesso a direitos sociais depende do grau de litigancia da
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populagdo, hd um descompasso entre o modelo democratico de prestacdo universal e o
funcionamento real do sistema de protecdo. Em sintese, a judicializa¢&o corrige, mas nao resolve.

O conjunto desses achados permite afirmar que a pandemia foi, a0 mesmo tempo, teste e
revelacdo. Teste, porque obrigou o Estado a acionar seus mecanismos de protecdo social em alta
escala; revelacdo, porque mostrou que grande parte desses mecanismos opera em regime de
provisoriedade. Se o objetivo do Estado Democréatico de Direito é garantir condi¢cGes materiais
para o exercicio da cidadania, entdo a experiéncia pandémica revelou que ainda ha uma distancia
sensivel entre o que a Constituicdo promete e o que as politicas conseguem entregar,
especialmente para grupos historicamente marginalizados. O desafio do pés-pandemia, portanto,
ndo é apenas recuperar indicadores econdémicos, mas reconstruir as politicas publicas em bases
menos emergenciais e mais estruturantes, com financiamento adequado, coordenacéo federativa

efetiva e centralidade da dignidade humana.

CONCLUSAO

A pandemia de COVID-19 funcionou como um revelador das tensdes histéricas entre o
desenho constitucional brasileiro e a prética cotidiana das politicas publicas. Ao mesmo tempo
em que o Estado demonstrou capacidade de mobilizacdo emergencial, sobretudo com o
fortalecimento temporario da protecdo de renda e com a atuacdo do SUS, ficou evidente que
grande parte dessas respostas ndo se converteu em politicas estruturantes de longo prazo. Os
direitos sociais, embora positivados e reconhecidos como fundamentos do Estado Democratico
de Direito, continuam sujeitos a ciclos de escassez, disputas federativas e condicionamentos
fiscais que fragilizam sua efetividade.

Os resultados discutidos indicam que a crise sanitaria e econdmica aprofundou
vulnerabilidades preexistentes, atingindo com mais forga 0s grupos ja marcados pela pobreza,
informalidade e desigualdade territorial. A educacdo puablica sofreu perdas importantes; a
assisténcia social teve de atuar acima de sua capacidade original; a saude revelou forga, mas
também limites de cobertura. Esse quadro mostra que a promessa constitucional de 1988
permanece inacabada e que a democracia brasileira sera tanto mais legitima quanto mais for capaz
de garantir condi¢Ges materiais minimas para o exercicio da cidadania.

O periodo pds-pandemia apresenta, portanto, uma encruzilhada: ou o Estado incorpora

definitivamente os instrumentos emergenciais bem-sucedidos ao seu repertorio de protecdo social
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— transformando-os em politicas permanentes, universais e financeiramente previsiveis —, ou
continuaré a operar de forma reativa, reconstruindo, a cada nova crise, 0 que ja poderia estar
institucionalizado. Reafirma-se, assim, que a efetividade dos direitos sociais ndo é questdo
exclusivamente juridica; depende de decisdo politica, de coordenacéo federativa e de prioridade
orcamentaria. Sem isso, o Estado Democratico de Direito corre o risco de manter a forma, mas

esvaziar o conteudo.
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