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RESUMO

O presente artigo analisa o fendmeno das matriculas imobiliarias deslocadas e sobrepostas no
estado de Mato Grosso, investigando suas causas histdricas, impactos socioecondmicos e as
solucdes juridicas propostas para mitigar este problema que, segundo estimativas historicas, afeta
significativa parcela das propriedades rurais do estado. Através de analise documental e revisao
da legislacéo especifica, o estudo examina a evolucdo do sistema registral brasileiro, os problemas
decorrentes da auséncia de parametros técnicos adequados nos registros historicos e as iniciativas
regulamentares implementadas pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso para enfrentar esta
questdo. Os resultados demonstram que a inseguranca juridica gerada por titulos deslocados e
sobrepostos compromete significativamente o desenvolvimento econémico rural, impedindo o
acesso ao crédito e gerando conflitos fundiarios. O estudo conclui que a implementacdo do
georreferenciamento obrigatorio e a padronizacdo dos procedimentos registrais, conforme
estabelecido pelo Cédigo de Normas Gerais da Corregedoria-Geral da Justica de Mato Grosso e
pelos provimentos mais recentes como o Provimento 37/2024, representam avangos importantes,
embora ainda sejam necessarias medidas complementares para a completa regularizagédo
fundiaria do estado.
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ABSTRACT

This article analyzes the phenomenon of misplaced and overlapping property registrations in the
state of Mato Grosso, investigating its historical causes, socioeconomic impacts, and the legal
solutions proposed to mitigate this problem, which, according to historical estimates, affects a
significant portion of the state's rural properties. Through documentary analysis and a review of
specific legislation, the study examines the evolution of the Brazilian registration system, the
problems arising from the lack of adequate technical parameters in historical records, and the
regulatory initiatives implemented by the Mato Grosso Court of Justice to address this issue. The
results demonstrate that the legal uncertainty generated by misplaced and overlapping titles
significantly compromises rural economic development, impeding access to credit and generating
land disputes. The study concludes that the implementation of mandatory georeferencing and the
standardization of registration procedures, as established by the Code of General Norms of the
General Inspectorate of Justice of Mato Grosso and by the most recent provisions such as
Provision 37/2024, represent important advances, although complementary measures are still
necessary for the complete land regularization of the state.

Keywords: Real Estate Registration. Displaced Titles. Overlapping Titles. Mato Grosso. Legal
Security. Georeferencing.

RESUMEN

Este articulo analiza el fendbmeno de los registros de propiedad extraviados y superpuestos en el
estado de Mato Grosso, investigando sus causas histdricas, su impacto socioeconomico Yy las
soluciones legales propuestas para mitigar este problema, que, segin estimaciones histdricas,
afecta a una parte significativa de las propiedades rurales del estado. Mediante el analisis
documental y la revision de la legislacion especifica, el estudio examina la evolucion del sistema
registral brasilefio, los problemas derivados de la falta de parametros técnicos adecuados en los
registros historicos y las iniciativas regulatorias implementadas por el Tribunal de Justicia de
Mato Grosso para abordar esta cuestion. Los resultados demuestran que la inseguridad juridica
generada por los titulos extraviados y superpuestos compromete significativamente el desarrollo
economico rural, dificultando el acceso al crédito y generando disputas por la tierra. El estudio
concluye que la implementacion de la georreferenciacion obligatoria y la estandarizacion de los
procedimientos registrales, segun lo establecido por el Codigo de Normas Generales de la
Inspeccion General de Justicia de Mato Grosso y por las disposiciones mas recientes, como la
Disposicion 37/2024, representan avances importantes, si bien ain se requieren medidas
complementarias para la regularizacion completa de la propiedad del estado.

Palabras clave: Registro de Bienes Raices. Titulos Desplazados. Titulos Superpuestos. Mato
Grosso. Seguridad Juridica. Georreferenciacion.
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INTRODUCAO

O sistema registral imobiliario brasileiro, fundamentado na Lei n° 6.015/1973 (Lei de
Registros Publicos), tem como principio basilar garantir a seguranca juridica das relacdes
proprietarias através da publicidade, continuidade e especialidade dos registros (Brasil, 1973).
No entanto, a aplicagdo destes principios encontra desafios significativos em estados com
histdérico de ocupacao territorial complexo, como o Mato Grosso, onde a expansdo da fronteira
agricola e a auséncia de parametros técnicos adequados nos registros historicos geraram um
fendmeno conhecido como “titulos deslocados e sobrepostos” (TIMT, 2020).

O estado de Mato Grosso, reconhecido como um dos principais polos do agronegécio
brasileiro, enfrenta ha décadas problemas relacionados a imprecisdo dos registros imobiliarios
rurais. Segundo estudos historicos da Associacdo dos Notarios e Registradores do Estado de Mato
Grosso (ANOREG-MT), estimativas apontavam que aproximadamente 60% dos titulos de
propriedade rural no estado apresentavam algum tipo de deslocamento em relacdo a sua
localizacdo real (Associacdo dos Notarios e Registradores do Estado de Mato Grosso, 2014). Este
percentual, embora seja uma estimativa historica de 2014, ilustra a magnitude do problema
enfrentado pelo sistema registral estadual.

A questdo dos titulos deslocados e sobrepostos ndo se configura necessariamente como
irregularidade fundiéria, mas sim como consequéncia da evolucdo histérica do sistema de
titulagdo de terras no Brasil. Como observado por especialistas da area registral, “deslocamento
ndo é sindnimo de irregularidade, j& que o titulo possui origem no Estado, sendo passivel de
materializagdo do titulo de acordo com a localizagdo exata da ocupacao” (Becker, 2014). Esta
distincdo é fundamental para compreender que se trata, primordialmente, de um problema
técnico-administrativo que demanda solucdes especificas dentro do arcabouco juridico existente.

O problema manifesta-se de diversas formas: propriedades rurais com descri¢oes
imprecisas que ndo correspondem a sua localizagao geografica real; sobreposicOes de titulos em
uma mesma area; impossibilidade de averbacdo do georreferenciamento obrigatorio; e,
consequentemente, restricdes ao acesso ao crédito rural e as politicas publicas agricolas. Estas
disfuncbes do sistema registral geram ndo apenas inseguranca juridica para os proprietarios, mas
também obstaculos significativos ao desenvolvimento econdmico do setor agropecudrio estadual.

A relevancia desta problematica intensificou-se com a promulgacdo da Lei n°

10.267/2001, que tornou obrigatério o georreferenciamento de imoveis rurais para fins de
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registro. Esta norma, regulamentada pelo Decreto n°® 4.449/2002 e suas posteriores alteracoes,
estabeleceu prazos escalonados para a adequacao dos imdveis rurais as novas exigéncias técnicas,
criando um cenario em que propriedades com titulos deslocados ou sobrepostos enfrentam
dificuldades para cumprir as determinacdes legais (Brasil, 2001).

O Tribunal de Justica de Mato Grosso, através de sua Corregedoria-Geral da Justica, tem
implementado uma série de medidas normativas para enfrentar esta questdo. O Codigo de Normas
Gerais da Corregedoria-Geral da Justica (CNGC), aprovado pelo Provimento CGJ N. 39/2020,
consolidou as diretrizes para 0s servicos registrais no estado (TJIMT, 2020). Mais recentemente,
0 Provimento TIMT/CGJ N. 37/2024 estabeleceu a padronizacdo dos atos notariais e registrais
relativos aos registros publicos fundiarios, demonstrando a continuidade dos esforgos para
aprimorar o sistema registral estadual (TIMT, 2024).

A Associacdo dos Notéarios e Registradores do Estado de Mato Grosso (ANOREG-MT),
atualmente presidida por Velenice Dias de Almeida (gestdo 2024-2026), tem desempenhado
papel fundamental na discussdo e proposicdo de solugdes para 0s problemas registrais
(Associacdo dos Notéarios e Registradores do Estado de Mato Grosso, 2014). A entidade, que
congrega os 82 cartdrios de registro de imoveis do estado, tem participado ativamente das
comiss@es técnicas e grupos de trabalho dedicados a regularizagdo fundiéria.

O presente estudo justifica-se pela necessidade de compreender, de forma abrangente e
atualizada, os desafios enfrentados pelo sistema registral imobiliario de Mato Grosso, analisando
tanto as causas historicas quanto as solu¢Ges contemporaneas propostas para mitigar os problemas
decorrentes de titulos deslocados e sobrepostos. A pesquisa contribui para o debate académico
sobre seguranca juridica registral e oferece subsidios para o0 aprimoramento das politicas publicas
relacionadas a regularizagdo fundiaria.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar o fendmeno das matriculas imobiliarias
deslocadas e sobrepostas no estado de Mato Grosso, investigando suas causas, impactos e as
solugdes juridico-administrativas implementadas para sua resolucdo. Como objetivos especificos,
pretende-se: (i) examinar a evolucao historica do sistema registral imobiliario brasileiro e suas
particularidades no contexto mato-grossense; (ii) identificar as principais causas dos
deslocamentos e sobreposicdes de titulos; (iii) avaliar os impactos socioeconémicos destes
problemas registrais; (iv) analisar as iniciativas normativas e administrativas implementadas pelo
Poder Judiciario estadual; e (v) propor recomendac®es para o aprimoramento do sistema registral.

Assim, o presente trabalho busca responder: De que forma o fendmeno das matriculas
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imobiliérias deslocadas e sobrepostas no estado do Mato Grosso compromete a efetividade do
sistema registral imobiliario e a seguranca juridica da propriedade rural, e quais mecanismos

juridico-administrativos podem ser implementados para mitigar esses impactos?.

REFERENCIAL TEORICO

O Sistema Registral Imobiliario Brasileiro

O sistema registral imobiliario brasileiro fundamenta-se em principios consolidados pela
doutrina juridica nacional e internacional, tendo como marco normativo principal a Lei n°
6.015/1973 (Lei de Registros Publicos). Este sistema adota 0 modelo germanico de registro,
caracterizado pela constitutividade do ato registral para a aquisi¢éo de direitos reais sobre imoveis
(Carvalho, 1977).

Os principios fundamentais que regem o sistema registral brasileiro incluem: (i) o
principio da publicidade, que garante o acesso as informacOes registrais; (ii) o principio da
continuidade, que exige a perfeita cadeia sucessoria dos titulares; (iii) o principio da
especialidade, que demanda a precisa identificacdo do imdvel; (iv) o principio da legalidade, que
submete os atos registrais ao controle de legalidade pelo registrador; e (v) o principio da fé pablica
registral, que confere presuncdo de veracidade aos registros (Ceneviva, 2009; Dip, 2004;
Loureiro, 2021).

A especialidade objetiva, em particular, assume relevancia central na problematica dos
titulos deslocados e sobrepostos, uma vez que exige a identificacdo precisa do imdvel através de
suas caracteristicas fisicas, localizacdo e confrontacfes. A inadequacdo desta identificacdo
compromete a seguranca juridica do sistema e gera 0s problemas objeto deste estudo (Cassettari,
2019; Jacomino, 2017).

Dessa forma, observa-se que 0s principios registrais, historicamente concebidos para
garantir seguranca e estabilidade as relagfes juridicas imobiliarias, encontram sua maior
fragilidade no contexto da realidade fundiaria mato-grossense. A insuficiéncia técnica dos
registros historicos e a auséncia de mecanismos eficazes de identificagdo territorial conduziram
ao fendmeno das matriculas deslocadas e sobrepostas, revelando a dificuldade de aplicagdo plena
do principio da especialidade objetiva. Essa desconexéo entre o ideal normativo e a realidade

pratica compromete a efetividade do sistema registral e reforca a necessidade de solugdes
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normativas, administrativas e tecnologicas para assegurar a materializacdo da seguranga juridica

no meio rural.

Evolucéo Histdrica da Ocupacdo Territorial em Mato Grosso

A ocupacdo territorial do estado de Mato Grosso seguiu padrdes historicos complexos que
contribuiram significativamente para os problemas registrais contemporaneos. O processo de
colonizacao da regido, iniciado no periodo colonial através das bandeiras paulistas em busca de
ouro, caracterizou-se pela concessdo de sesmarias com descri¢cbes imprecisas e baseadas em
acidentes geograficos nem sempre permanentes (Moreno, 2007).

Durante o periodo imperial, o sistema sesmarial foi substituido pela Lei de Terras de 1850
(Lei n°601/1850), que estabeleceu novos critérios para a aquisicao de terras publicas. No entanto,
a aplicacdo desta legislacdo na regido centro-oeste enfrentou dificuldades préticas relacionadas a
vastiddo territorial, a auséncia de infraestrutura administrativa adequada e a falta de instrumentos
técnicos precisos para demarcacgdo (Brasil, 1850).

O século XX trouxe intensificacdo do processo de ocupacdo, especialmente apds a criacao
de programas governamentais de colonizacdo e desenvolvimento regional. A “Marcha para o
Oeste”, iniciada no governo Vargas, e posteriormente os programas de desenvolvimento da
Amazonia e do Centro-Oeste, promoveram migracdo massiva para a regido, intensificando a
demanda por regularizacao fundiaria (Garfield, 2011).

A expansdo da fronteira agricola nas décadas de 1970 e 1980, impulsionada pela
modernizacdo da agricultura e pela abertura de novas areas para cultivo, gerou presséo adicional
sobre o sistema registral. Muitas propriedades foram adquiridas e ocupadas com base em titulos
precarios ou com descricBes inadequadas, perpetuando e ampliando os problemas de

deslocamento e sobreposicao (Oliveira, 2016).

Conceituacéo de Titulos Deslocados e Sobrepostos

A compreensdo adequada da problematica exige defini¢do precisa dos conceitos centrais.
Titulos deslocados caracterizam-se pela discrepancia entre a descricao registral do imovel e sua
localizacdo geografica real. Esta situacdo pode decorrer de erros na descrigéo original, alteracdes

nos acidentes geograficos utilizados como referéncia, ou imprecisdes nos levantamentos
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topogréficos histéricos (INCRA, 2013).

Titulos sobrepostos, por sua vez, configuram-se quando duas ou mais matriculas
imobiliarias incidem sobre a mesma area geografica, total ou parcialmente. Esta sobreposicao
pode resultar de duplicidade de titulacdo, erros de descricdo que geraram invasdo de areas ja
tituladas, ou problemas na cadeia sucessoria dos direitos (Paiva, 2013).

E fundamental distinguir estas situaces de irregularidades fundiérias propriamente ditas.
Como observado pela doutrina especializada e reconhecido pela ANOREG-MT, o deslocamento
ou sobreposicdo ndo implica necessariamente vicio na origem do titulo, podendo decorrer de
limitacBes técnicas dos instrumentos de medicdo disponiveis a época da titulacdo original
(Associacdo dos Notérios e Registradores do Estado de Mato Grosso, 2014).

Impactos do Georreferenciamento Obrigatorio

A promulgacéo da Lei n° 10.267/2001 representou marco fundamental na modernizagéo
do sistema registral brasileiro ao tornar obrigatdrio o georreferenciamento de imdveis rurais. Esta
norma, regulamentada pelo Decreto n® 4.449/2002, estabeleceu cronograma escalonado para
adequacdo dos imdveis rurais as novas exigéncias técnicas, priorizando inicialmente as
propriedades de maior extenséo (Brasil, 2002).

O georreferenciamento consiste na determinacédo das coordenadas dos vértices definidores
dos limites dos imoveis rurais, georeferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo
posicional fixada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Este
procedimento visa garantir a identificacdo inequivoca do imovel e eliminar sobreposicdes e
imprecisdes (INCRA, 2021).

Para propriedades com titulos deslocados ou sobrepostos, o cumprimento da obrigacdo de
georreferenciamento apresenta desafios especificos. A discrepancia entre a descricao registral e
a ocupacao real impede a averbacdo do georreferenciamento na matricula, criando obstaculos
para transacOes imobiliarias, acesso ao crédito rural e participacdo em programas governamentais
(Ramos, 2015).

Marco Legal da Regularizacéo Fundiaria

A Lei Federal n° 13.465/2017, conhecida como Marco Legal da Regularizagdo Fundiaria,
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introduziu importantes inovagdes no ordenamento juridico brasileiro relacionadas a regularizagdo
de ocupacdes informais e a resolugdo de conflitos fundiarios. Embora focada primordialmente na
regularizacdo fundiaria urbana, a norma contém dispositivos aplicaveis a regularizacdo de
imoveis rurais (Brasil, 2017). Esta legislagdo ampliou os instrumentos disponiveis para correcao
de irregularidades registrais, incluindo procedimentos simplificados para retificacdo de registros
e legitimacdo de ocupagdes. No contexto dos titulos deslocados e sobrepostos, a lei oferece
alternativas procedimentais que podem facilitar a regularizacdo sem necessidade de

procedimentos judiciais complexos (Tartuce, 2021).

O Papel das Corregedorias na Normatizagéo Registral

As Corregedorias-Gerais da Justica dos estados exercem funcdo fundamental na
regulamentacdo dos servigos notariais e registrais, conforme estabelecido pela Lei n® 8.935/1994
(Lei dos Cartdrios). Esta competéncia inclui a expedicdo de provimentos, instru¢cdes normativas
e codigos de normas que disciplinam a atividade registral (Brasil, 1994).

No estado de Mato Grosso, a Corregedoria-Geral da Justica tem exercido papel proativo
na busca de solucbes para os problemas registrais. A criacdo de comissfes técnicas
especializadas, a elaboracdo de normas especificas e a promog¢éo de debates com os operadores
do sistema demonstram o reconhecimento institucional da relevancia da questédo (TIMT, 2024).

A abordagem adotada pela Corregedoria mato-grossense caracteriza-se pela busca de
solugdes pragmaticas que conciliem a seguranca juridica com a necessidade de regularizacédo das
situacOes consolidadas. Esta postura reflete compreensdo de que a rigidez excessiva dos
procedimentos pode perpetuar problemas ao invés de resolvé-los (Peleja Janior, 2014).

METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza descritiva e
exploratdria, fundamentada em analise documental e revisdo bibliografica especializada. A
metodologia empregada baseia-se na investigacao de fontes primarias e secundarias relacionadas
ao sistema registral imobiliario brasileiro e, especificamente, aos problemas registrais do estado
de Mato Grosso.

O estudo caracteriza-se como pesquisa documental, conforme definicdo metodologica que
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a distingue da pesquisa bibliografica por utilizar materiais que ainda ndo receberam tratamento
analitico aprofundado. As fontes documentais incluem provimentos, codigos de normas,
portarias, relatérios técnicos e documentos oficiais produzidos pelos 6rgaos competentes do
sistema registral e judiciario estadual.

A coleta de dados foi realizada através de pesquisa sisteméatica em bases de dados oficiais,
sites institucionais dos 0Orgdos competentes e repositorios académicos. Foram priorizadas
informacdes atualizadas, com especial atencdo para documentos normativos vigentes e dados
estatisticos recentes sobre o sistema registral de Mato Grosso.

A anélise dos dados coletados seguiu abordagem qualitativa, empregando técnicas de
andlise de contetdo para identificar padr@es, tendéncias e relacGes causais entre os fendmenos
estudados. Os documentos foram categorizados segundo critérios tematicos relacionados aos
objetivos da pesquisa, permitindo a construcdo de um panorama abrangente sobre a problematica
investigada.

Reconhece-se como limitagdo principal a dificuldade de acesso a dados estatisticos
atualizados sobre o percentual exato de titulos deslocados e sobrepostos no estado, uma vez que
as estimativas disponiveis datam de periodos anteriores e podem ndo refletir a situacdo
contemporanea apos as implementacGes das medidas corretivas. Adicionalmente, acomplexidade
técnica dos procedimentos registrais e a especificidade da legislacdo estadual podem limitar a
generalizacdo dos achados para outros contextos geograficos.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise das medidas implementadas pelo sistema registral de Mato Grosso revela
abordagem abrangente e tecnicamente fundamentada para enfrentar os problemas de titulos
deslocados e sobrepostos. A consolidagdo normativa promovida pelo Codigo de Normas Gerais
da Corregedoria-Geral da Justica (CNGC) e os aprimoramentos introduzidos pelo Provimento
37/2024 demonstram evolugéo significativa na regulamentacéo da mateéria.

A criacdo da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF) representa avango importante
ao oferecer instrumento especifico para casos de regularizacdo fundiaria, alinhado com as
diretrizes da Lei Federal 13.465/2017. Este instrumento pode facilitar a resolucdo de casos
complexos que anteriormente demandavam procedimentos judiciais morosos e custosos (Melo,
2018).
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No entanto, a efetividade destas medidas ainda carece de avaliacdo empirica baseada em
dados quantitativos atualizados. A auséncia de estatisticas recentes sobre a reducéo do percentual
de titulos com problemas registrais limita a possibilidade de mensurar objetivamente o impacto
das politicas implementadas.

A experiéncia de Mato Grosso no enfrentamento dos problemas registrais pode ser
comparada com iniciativas similares em outros estados brasileiros com caracteristicas geogréficas
e historicas semelhantes. Estados como Pard, Rondonia e Mato Grosso do Sul também
enfrentaram desafios relacionados a regularizacdo fundiaria e implementaram solucdes
especificas (IPEA, 2022).

A abordagem mato-grossense caracteriza-se pela énfase na padronizacdo de
procedimentos e na modernizacdo tecnoldgica, diferenciando-se de modelos que priorizaram
exclusivamente solucgdes legislativas ou judiciais. Esta estratégia multifacetada pode oferecer
maior sustentabilidade e efetividade a longo prazo (World Bank, 2021).

A regularizacdo de titulos deslocados e sobrepostos apresenta dimensdo econémica
significativa que transcende os aspectos puramente juridicos. A seguranca juridica proporcionada
por registros precisos e confiaveis constitui pré-requisito fundamental para o desenvolvimento de
mercados imobiliérios eficientes e para o acesso ao crédito rural (Hernando de Soto, 2001).

Estudos econdmicos sobre regularizacdo fundiaria demonstram que propriedades com
situacdo registral regular apresentam valorizacéo significativa em relacdo aquelas com problemas
registrais. Esta valorizacdo ndo apenas beneficia os proprietarios individuais, mas contribui para
o desenvolvimento econémico regional através do aumento da base tributéaria e da atracdo de
investimentos (FGV, 2020).

O custo da nédo-regularizacdo, por outro lado, manifesta-se através de ineficiéncias no
mercado imobiliario, restricbes ao acesso ao crédito, conflitos fundiarios e custos administrativos
e judiciais elevados. A anélise custo-beneficio das medidas de regularizacdo deve considerar estes
custos indiretos, que frequentemente superam 0s investimentos necessarios para implementacéo
das solucgdes (IBRE, 2019).

A implementacdo de solucdes tecnoldgicas para problemas registrais apresenta desafios
especificos relacionados a integracdo de sistemas, capacitacdo de pessoal e padronizagdo de
procedimentos. A experiéncia de Mato Grosso com a integracdo ao Sistema de Registro
Eletrénico de Imdveis (SREI) ilustra tanto as potencialidades quanto as dificuldades deste
processo (ANOREG, 2023).
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A necessidade de compatibilizagdo entre sistemas legados e novas plataformas
tecnoldgicas constitui desafio técnico significativo. Muitos cartérios operavam com sistemas
proprietarios que precisaram ser adaptados ou substituidos para permitir a integracdo. Este
processo demandou investimentos substanciais e gerou custos de transi¢do que podem ter impacto
na sustentabilidade financeira das serventias menores (SERPRO, 2022).

A capacitacdo dos operadores do sistema também representa desafio continuo. A
complexidade crescente dos procedimentos registrais e a necessidade de dominio de ferramentas
tecnoldgicas especificas exigem programas de formacdo continuada que nem sempre estdo
disponiveis ou sdo adequadamente financiados (ENFAM, 2024).

A implementacdo de solugdes para titulos deslocados e sobrepostos envolve questdes
juridicas complexas que geram controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais. A utilizacdo do
artigo 213, inciso 1, da Lei n° 6.015/73 para retificacdo administrativa de titulos deslocados,
conforme proposto pela ANOREG-MT, representa interpretacdo extensiva que pode gerar
resisténcias (Salles, 2006).

A tensdo entre seguranca juridica e necessidade de regularizacdo manifesta-se em diversos
aspectos dos procedimentos propostos. Enquanto a flexibilizacdo de exigéncias pode facilitar a
regularizacdo, também pode comprometer a confiabilidade do sistema registral se ndo for
adequadamente controlada (Jacomino, 2019).

A questdo da responsabilidade civil dos registradores em casos de retificagdes
posteriormente questionadas também constitui aspecto controverso. A ampliacdo das
competéncias dos registradores para proceder retificacdes administrativas deve ser acompanhada
de marcos regulatérios claros sobre os limites desta competéncia e os mecanismos de controle
(Ktmpel, 2017).

A sustentabilidade a longo prazo das soluc@es implementadas depende de diversos fatores
que transcendem 0s aspectos puramente normativos. A continuidade das politicas através de
diferentes gestdes administrativas, a disponibilidade de recursos financeiros adequados e a
manutencéo do apoio politico sdo elementos criticos para o sucesso das iniciativas (OECD, 2020).

A dependéncia de sistemas tecnoldgicos complexos também introduz riscos relacionados
a obsolescéncia tecnoldgica, necessidade de atualizagcBes constantes e vulnerabilidades de
seguranca. A sustentabilidade tecnoldgica das solugdes deve ser considerada desde a fase de
planejamento, incluindo previséo de recursos para manutencéo e atualizacdo (BID, 2021).

A regularizacdo de titulos deslocados e sobrepostos apresenta implicacbes ambientais
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significativas que merecem consideracdo especifica. A precisdo na delimitacdo de propriedades
rurais facilita a implementagdo de politicas ambientais e o controle do desmatamento,
contribuindo para a sustentabilidade ambiental da atividade agropecuaria (INPE, 2024).

Por outro lado, a regularizacdo de ocupac®es irregulares pode gerar incentivos perversos
ao desmatamento e a ocupacdo de &reas protegidas se ndo for adequadamente controlada. A
necessidade de conciliar regularizacdo fundiaria com protecdo ambiental constitui desafio
complexo que demanda abordagem integrada entre diferentes 6rgaos e esferas de governo (MMA,
2023).

As perspectivas futuras para a resolucdo dos problemas de titulos deslocados e
sobrepostos em Mato Grosso dependem da consolidacdo das medidas ja implementadas e da
continuidade dos esforcos de aprimoramento do sistema registral. A avaliacdo sistematica dos
resultados obtidos sera fundamental para identificar ajustes necessarios e orientar futuras
iniciativas (IPEA, 2024).

A integragéo crescente entre diferentes sistemas de informagé&o governamentais, incluindo
cadastros ambientais, tributarios e registrais, oferece oportunidades para aprimoramento da
qualidade e consisténcia das informacdes. Esta integracdo pode facilitar a identificacdo de
inconsisténcias e agilizar os procedimentos de regularizagéo.

A experiéncia acumulada por Mato Grosso no enfrentamento destes problemas pode
servir como referéncia para outros estados brasileiros com desafios similares, contribuindo para

0 aprimoramento do sistema registral nacional como um todo (ANOREG, 2024).

CONCLUSAO

A analise desenvolvida neste estudo demonstra que o fenébmeno das matriculas
imobiliarias deslocadas e sobrepostas no estado de Mato Grosso constitui problema complexo e
multifacetado, com raizes histéricas profundas e implicagdes socioeconémicas significativas. A
investigacao realizada permite concluir que, embora os desafios sejam substanciais, as iniciativas
implementadas pelo sistema registral estadual representam avangos importantes na diregéo da
regularizacdo fundiaria e do aprimoramento da seguranca juridica.

O contexto historico da ocupacéo territorial de Mato Grosso, caracterizado pela concesséo
de titulos com descrigdes imprecisas e pela auséncia de instrumentos técnicos adequados para

demarcacdo, criou um legado de problemas registrais que afeta significativa parcela das
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propriedades rurais do estado. As estimativas historicas, que apontavam para aproximadamente
60% de titulos com algum tipo de deslocamento, ilustram a magnitude do desafio enfrentado pelo
sistema registral.

A resposta institucional a esta problematica, liderada pela Corregedoria-Geral da Justica
do Estado de Mato Grosso em parceria com a ANOREG-MT, caracteriza-se pela abordagem
sistematica e tecnicamente fundamentada. A consolida¢do normativa promovida pelo Cédigo de
Normas Gerais da Corregedoria-Geral da Justica (CNGC), aprovado pelo Provimento CGJ N.
39/2020, e os aprimoramentos introduzidos pelo Provimento 37/2024 demonstram evolucao
significativa na regulamentagdo da mateéria.

A implementacdo do Sistema de Registro Eletrdnico de Iméveis (SREI) em todos os 82
cartorios de registro de imdveis do estado representa marco importante na modernizacdo dos
servigos registrais. Esta integracdo tecnoldgica ndo apenas facilita 0 acesso aos servigos, mas
também permite maior controle de qualidade e identificacdo de inconsisténcias nos registros.

A criacdo da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF), em consonancia com a Lei
Federal 13.465/2017, oferece instrumento especifico para casos de regularizacdo fundiaria,
potencialmente reduzindo a necessidade de procedimentos judiciais complexos e custosos. Esta
inovacdo procedimental alinha-se com as melhores préaticas internacionais de simplificacdo de
procedimentos registrais.

No entanto, a pesquisa também identifica limitacdes e desafios persistentes. A auséncia
de dados estatisticos atualizados sobre a efetividade das medidas implementadas constitui lacuna
importante que dificulta a avaliacdo objetiva dos resultados obtidos. A implementacdo de
sistemas de monitoramento e avaliagdo seria fundamental para mensurar o impacto das politicas
adotadas e orientar ajustes futuros.

Os impactos socioeconémicos dos titulos deslocados e sobrepostos manifestam-se através
de restricbes ao acesso ao crédito rural, impedimentos & participagdo em programas
governamentais, obstaculos as transacfes imobiliarias e geracdo de conflitos fundiarios. Estes
impactos transcendem os aspectos puramente juridicos e afetam o desenvolvimento econémico
regional, justificando os investimentos em regularizacdo fundiaria.

Retomando o objetivo geral proposto — analisar o fenémeno das matriculas imobiliarias
deslocadas e sobrepostas no estado de Mato Grosso, investigando suas causas, impactos e as
solugdes juridico-administrativas implementadas — conclui-se que a pesquisa atingiu sua

finalidade. Do mesmo modo, a pergunta de pesquisa formulada — de que forma o fenémeno
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compromete a efetividade do sistema registral imobilirio e a seguranca juridica da propriedade
rural, e quais mecanismos podem mitigar seus impactos — encontra resposta nas iniciativas
normativas, tecnoldgicas e administrativas analisadas, embora com limitagdes a serem superadas.

Com base na andlise realizada, propdem-se as seguintes recomendacdes para
aprimoramento do sistema registral de Mato Grosso:

Implementagdo de Sistema de Monitoramento: Criagdo de sistema de indicadores para
acompanhamento da efetividade das medidas de regularizacéo, incluindo estatisticas sobre
reducdo do percentual de titulos com problemas registrais, tempo médio de resolucéo de casos e
custos envolvidos.

Programa de Capacitagdo Continuada: Desenvolvimento de programa permanente de
capacitacdo para registradores e demais operadores do sistema, abrangendo aspectos técnicos,
tecnoldgicos e juridicos relacionados a regularizacdo fundiaria.

Integracdo de Sistemas Governamentais: Promocdo da integracdo entre sistemas
registrais, cadastrais, tributarios e ambientais para facilitar a identificacdo de inconsisténcias e
agilizar procedimentos de regularizacao.

Simplificacdo de Procedimentos: Continuidade dos esforcos de simplificacdo de
procedimentos registrais, mantendo o equilibrio entre agilidade e seguranca juridica.

Apoio Técnico Especializado: Criacdo de ndcleos de apoio técnico especializado para
auxiliar proprietarios rurais em procedimentos de regularizacdo, especialmente pequenos
produtores com menor capacidade técnica e financeira.

Avaliacdo de Impacto: Realizacdo de estudos periddicos de avaliagdo de impacto das
politicas de regularizacdo fundiéaria, incluindo aspectos econdmicos, sociais e ambientais.

Este estudo contribui para o debate académico sobre seguranca juridica registral ao
oferecer anélise abrangente e atualizada de uma experiéncia estadual especifica de enfrentamento
de problemas registrais complexos. A sistematizacdo das medidas implementadas e a anélise de
sua fundamentacdo juridica podem servir como referéncia para outros estados com desafios
similares.

A identificacdo das limitacOes e desafios persistentes também oferece subsidios para o
aprimoramento das politicas publicas relacionadas a regularizacéo fundiaria, contribuindo para o
desenvolvimento de solugdes mais efetivas e sustentaveis.

Reconhece-se como principal limitagdo deste estudo a dificuldade de acesso a dados

estatisticos atualizados sobre a efetividade das medidas implementadas. Pesquisas futuras
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poderiam beneficiar-se de parcerias com 6rgdos oficiais para acesso a dados primarios e
realizacdo de levantamentos empiricos.

Sugere-se também a realizacdo de estudos comparativos entre diferentes experiéncias
estaduais de regularizacdo fundiaria, bem como pesquisas sobre os impactos econémicos
especificos da regularizacdo de titulos deslocados e sobrepostos.

A investigacdo dos aspectos ambientais da regularizacdo fundiaria e sua relacdo com
politicas de controle do desmatamento também constitui area promissora para pesquisas futuras,
especialmente no contexto da regido amazonica e do cerrado.

Em sintese, a experiéncia de Mato Grosso no enfrentamento dos problemas de titulos
deslocados e sobrepostos demonstra que solucBes técnicas e juridicamente fundamentadas,
apoiadas por modernizacdo tecnoldgica e consolidacdo normativa, podem contribuir
significativamente para o aprimoramento da seguranca juridica registral. O sucesso definitivo
destas iniciativas, no entanto, dependerd da continuidade dos esforgos, do aprimoramento
continuo dos procedimentos e da avaliacdo sistemética dos resultados obtidos.
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